FRL tberortlicher Bedarf

Richtlinie
des Séachsischen Staatsministeriums fiir Soziales
zur Forderung von Tragern der freien Jugendhilfe bei der Erbringung
von Angeboten des Uberodrtlichen Bedarfs
(FRL tberoértlicher Bedarf)

Vom 30. Juli 2008

1 Rechtsgrundlagen und Zuwendungszweck

Der Freistaat Sachsen gewahrt im Rahmen seiner Verantwortung nach § 82
Sozialgesetzbuch Achtes Buch ( SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in der Fassung der Bekanntmachung

vom 8. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3546), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes

vom 8. September 2005 (BGBI. | S. 2729) geandert worden ist, nach MaBgabe dieser
Richtlinie und den allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere den

§§ 23 und 44 der Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische
Haushaltsordnung — S&HO ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001
(SachsGVBI. S. 153), die durch Artikel 10 des Gesetzes vom 13. Dezember 2002
(SachsGVBI. S. 333, 352) geandert worden ist, sowie den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften, in den jeweils geltenden Fassungen, Zuwendungen zur
Ausgestaltung bedarfsgerechter tGberértlicher Angebote der Jugendhilfe. Dabei sollen die
unterschiedlichen Lebenslagen, Interessen und Bedirfnisse von Madchen und Jungen bei
der Ausgestaltung der Uberdrtlichen Angebote angemessen bertiicksichtigt werden. Ein
Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Zuwendungen besteht nicht. Die
Bewilligungsbehérde entscheidet aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der
verfigbaren Haushaltsmittel.

2 Gegenstand der Férderung

Zuwendungen werden fir Angebote der Jugendhilfe und grundlegende Leistungen zur
Unterstitzung der fachlich-inhaltlichen Arbeit in der Jugendhilfe gewéhrt, fir die ein
Uberértlicher Bedarf (Bedarfsplan) besteht, sowie flir Projekte mit besonderer
jugendpolitischer Bedeutung. Solche Projekte sind insbesondere Veranstaltungen zu
aktuellen, Uberregionalen Themen aus den Leistungsbereichen nach §§ 11-14 SGB VII|
oder MaBnahmen mit neuen fachlich-inhaltlichen Schwerpunkten aus diesen Bereichen.

2.1 Grundlegende Leistungen zur Unterstiitzung der fachlich-inhaltlichen Arbeit in der
Jugendhilfe
Bezuschusst werden Ausgaben fir Gberwiegend konzeptionelle und/oder geschéaftsfihrende
Tatigkeiten, fir Tatigkeiten im Bildungsbereich sowie fir die zur Aufgabenerfillung
erforderlichen Verwaltungstéatigkeiten. Jugendverbande geman § 12 SGB VIII kénnen einen
pauschalen Zuschuss zu den Sachausgaben erhalten, soweit sie die Voraussetzungen nach
Nummer 3 erflillen und die fachlich-inhaltliche Arbeit in der Jugendhilfe im Rahmen
Uberértlicher Bedarfe leisten.

2.2 Mitarbeiter- und Multiplikatorenfortbildung, Fachtagungen
Bezuschusst werden Projekte, die sich an haupt-, neben- und ehrenamtlich in der
Jugendhilfe Tatige und Multiplikatorinnen/Multiplikatoren, Erziehungs- und
Personensorgeberechtigte sowie Fachkrafte aus kooperierenden Institutionen richten und in
der Regel pro Tag mindestens sechs Bildungseinheiten zu jeweils 45 Minuten umfassen.
An- und Abreisetag gelten zusammen als ein Projekttag.

2.3 AuBerschulische Jugendbildung
Zuwendungen werden fir Projekte gewahrt, die sich an junge Menschen ab dem
vollendeten 6. Lebensjahr richten und einen Bildungsanteil von in der Regel mindestens
sechs Bildungseinheiten zu jeweils 45 Minuten pro Tag umfassen. In angemessenem
Umfang kénnen auch Personen, die nicht zur Zielgruppe des SGB VIII gehéren, in die
Projekte einbezogen werden, sofern dies fur die Erbringung der Leistungen erforderlich ist.
An- und Abreisetag gelten zusammen als ein Projekttag.

2.4 Internationale Jugendarbeit
Bezuschusst werden Projekte, die die Begegnung und den Austausch sachsischer und
auslandischer junger Menschen ab dem vollendeten 10. Lebensjahr zum Ziel haben. In
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angemessenem Umfang kénnen auch Personen, die nicht zur Zielgruppe des SGB VIII
gehéren, einbezogen werden, sofern dies fir die Erbringung der Leistungen erforderlich ist.
Zuwendungsfahig sind Projekte mit einer Dauer von mindestens finf und

héchstens 21 Tagen. An- und Abreisetag gelten zusammen als ein Projekttag. Bei Projekten
mit der Tschechischen Republik und der Republik Polen kann die Projektdauer
unterschritten werden (Kurzzeitprojekte). Ist eine Férderung des Projektes auch Uber
einschlagige Bundes- und EU-Programme mdéglich, ist diese zu beantragen und in Anspruch
zu nehmen. Die beantragten Mittel sind im Ausgaben- und Finanzierungsplan darzustellen.
Eine Bezuschussung durch den Freistaat Sachsen kann ergénzend bis zum Hochstsatz der
gunstigsten Foérderrichtlinie erfolgen.

Von einer Foérderung ausgeschlossen sind Projekte mit lberwiegend touristischer
Ausrichtung sowie Projekte, die Uberwiegend dem Leistungsvergleich oder der
Leistungsdarstellung dienen.

25 Internationale Projekte mit Fachkréften der Jugendhilfe
Bezuschusst werden Projekte, die sich an haupt-, neben- und ehrenamtlich in der
Jugendhilfe Tatige richten und den fachlichen Austausch von sachsischen und
ausléndischen Fachkraften zum Ziel haben. Die Dauer der MaBnahme soll 10 Tage nicht
Uberschreiten. An- und Abreisetag gelten zusammen als ein Projekttag.

3 Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind anerkannte Trager der freien Jugendhilfe mit Sitz in Sachsen,
die durch rechtlich selbststéndige Mitgliedsstrukturen oder Untergliederungen mit eigenem
Organisationsstatut untersetzt und auf Landesebene tatig sind. In begriindeten Einzelfallen
kénnen auch andere Trager der freien Jugendhilfe Zuwendungen erhalten, sofern sie die
Voraussetzungen nach § 74 Abs. 1 SGB VIl erfillen.

4 Zuwendungsvoraussetzungen
4.1 Allgemeine Zuwendungsvoraussetzungen

4.1.1  Zuwendungen werden fir Projekte gewahrt, die einmalig fir mehrere Jugendamtsbereiche
oder mehrmalig in einzelnen Jugendamtsbereichen realisiert werden.

4.1.2 Fir die Gewahrung einer Zuwendung ist zwischen der Verwaltung des Landesjugendamtes
und dem Zuwendungsempfanger eine Vereinbarung Uber die qualitative und quantitative
Zielstellung der Angebote (Zielvereinbarung) abzuschlieBen. Mit der Zielvereinbarung ist zu
regeln, inwieweit der Zuwendungsempfanger als Erstempféanger in eigener Verantwortung
auch fiir die ihm angeschlossenen Landesverbande und -organisationen (Letztempfénger)
handelt und Sammelantrage gemaB Nummer 6.3 stellen kann. Dies setzt entsprechende
Beschllsse des Erst- sowie des Letztempfangers voraus.

4.1.3 Die Zuwendungsempfanger haben sich angemessen an der Finanzierung der Projekte mit
Eigenmitteln zu beteiligen.

4.1.4 Der Zuwendungsempfanger hat die qualitativen und quantitativen Leistungsstandards des
Landesjugendamtes, soweit sie in Orientierungshilfen und Empfehlungen verdffentlicht
wurden, zu berlcksichtigen.

4.2 Spezielle Zuwendungsvoraussetzungen

4.2.1 Grundlegende Leistungen zur Unterstitzung der fachlich-inhaltlichen Arbeit in der
Jugendhilfe
Personalausgaben flr Gberwiegend konzeptionelle und/oder geschéaftsflihrende Tatigkeiten
sowie fir Tatigkeiten im Bildungsbereich sind grundsatzlich nur fir Fachkrafte mit einem
padagogischen, sozialpadagogischen oder fir das Aufgabenfeld vergleichbaren
Hochschulabschluss zuwendungsfahig. Personalausgaben fiir die zur Aufgabenerfullung
erforderlichen Verwaltungstatigkeiten sind zuwendungsfahig, wenn die Beféhigung fir die
entsprechende Tatigkeit nachgewiesen wird.

4.2.2 Internationale Jugendarbeit
Auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Teilnehmenden aus Sachsen und aus dem
Ausland ist zu achten. Bei Projekten mit Austauschcharakter ist zuséatzlich das Prinzip der
Gegenseitigkeit so weit wie mdglich zu beachten. Eine ausreichende Betreuung ist
sicherzustellen, wobei die Zahl der Teilnehmenden in angemessenem Verhéltnis zur Zahl
der Betreuenden stehen soll. In der Regel wird ein Verhaltnis von zehn Teilnehmerinnen
und Teilnehmern auf eine Betreuerin/einen Betreuer als angemessen angesehen. Die
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Gesamtzahl der Teilnehmenden einschlieBlich der Betreuenden soll dabei nicht unter 11 und
nicht Gber 30 Personen liegen.

4.2.3 Internationale Projekte mit Fachkraften der Jugendhilfe
Auf ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den Teilnehmenden aus Sachsen und aus dem
Ausland ist zu achten. Die Teilnehmenden missen einen berufspraktischen Bezug zum
inhaltlichen Schwerpunkt des Projektes haben.

5 Art, Umfang und Héhe der Zuwendungen

5.1 Art der Zuwendung
Die Zuwendungen werden als Projektférderung im Wege der Festbetragsfinanzierung
gewahrt. Zuwendungen flir Projekte mit besonderer jugendpolitischer Bedeutung erfolgen
als Anteilfinanzierung. Die Zuwendungen fur Projekte der internationalen Jugendarbeit
sowie fir internationale Projekte mit Fachkraften der Jugendhilfe erfolgen teils als
Anteilfinanzierung, teils als Festbetragsfinanzierung. Eine Vollfinanzierung der Projekte ist
ausgeschlossen.

5.2 Personalausgaben

5.2.1 Zuwendungen zu Personalausgaben kénnen fir Projekte nach Nummer 2.1 gewahrt
werden. Fir Personalausgaben sind die Eingruppierungs- und Bemessungsgrundlagen des
jeweils geltenden Tarifvertrages fir Staatsbedienstete maBgebend. Der
Zuwendungsempfanger darf seine Beschéftigten finanziell nicht besser stellen als
vergleichbare Staatsbedienstete. Die staatliche Férderung kann bis zu 90 Prozent der
zuwendungsféhigen Ausgaben betragen.

5.2.2 FuUr Personalausgaben gemaB Nummer 2.1 sind die im Bedarfsplan fir die jeweiligen
Tatigkeitsbereiche ausgewiesenen Vergutungsgruppen mafBgebend.

5.3 Sachausgaben

5.3.1 Die Zuschiisse zu den Sachausgaben fiir Projekte nach Nummer 2.1 Satz 1 kénnen bis
zu 25 Prozent der nach Nummer 5.2.2 bezuschussten zuwendungsfahigen
Personalausgaben betragen, soweit diese nicht aus anderen Mitteln finanziert werden oder
finanziert werden kénnen.

5.3.2 Jugendverbande gemaB Nummer 2.1 Satz 2 erhalten grundséatzlich nur einen pauschalen
Zuschuss zu den Sachausgaben in Héhe von 300 EUR pro Monat.

5.8.3 Fir eintagige Projekte nach Nummer 2.2 werden Zuschiisse zu den Sachausgaben in Héhe
von 8 EUR und fir mehrtagige Projekte 15 EUR pro Tag und Teilnehmerin/Teilnehmer
gewabhrt. Die Vergitung der Referententétigkeit wird mit 35 EUR pro Bildungseinheit, jedoch
mit hdchstens 225 EUR pro Tag bezuschusst.

5.3.4 Fdir eintagige Projekte nach Nummer 2.3 werden Zuschiisse zu den Sachausgaben in Héhe
von 5 EUR und fir mehrtagige Projekte 10 EUR pro Tag und Teilnehmerin/Teilnehmer
gewahrt. Fir die Verglitung der Referententatigkeit gilt Nummer 5.3.3 entsprechend.

5.3.5 Fur Projekte nach Nummer 2.4 im Inland werden Zuschiisse zu den Sachausgaben in H6he
von 12 EUR pro Tag und Teilnehmerin/Teilnehmer gewahrt. Bei eintédgigen Projekten nach
Nummer 2.4 Satz 5 im Inland werden — abweichend von Satz 1 — Zuschiisse zu den
Sachausgaben in Héhe von 10 EUR pro Teilnehmerin/Teilnehmer gewéhrt. Fiir Projekte im
Ausland wird sachsischen Teilnehmenden ein Fahrt- beziehungsweise Flugkostenzuschuss
von bis zu 70 Prozent der tatsachlich entstandenen Fahrtkosten fir An- und Abreise,
maximal jedoch bis zu 350 EUR je Teilnehmerin/Teilnehmer gewahrt. Bei Kurzzeitprojekten
nach Nummer 2.4 Satz 5 im Ausland wird — abweichend von Satz 3 — sachsischen
Teilnehmenden ein Betrag von 12 EUR als Zuschuss zu den Fahrtkosten gewéhrt. Die
notwendigen Betreuerinnen und Betreuer werden in die Berechnung der Zuschisse
einbezogen.

5.3.6 Fir Projekte nach Nummer 2.5 werden zur Abgeltung von Aufwendungen, insbesondere fir
Vorbereitung, Auswertung und die Sprachmittlung, Zuschiisse zu den Sachausgaben in
Hohe von 30 EUR pro Tag und Teilnehmerin/Teilnehmer gewahrt. Fir Projekte im Ausland
wird séchsischen Teilnehmenden ein Fahrt- beziehungsweise Flugkostenzuschuss von bis
zu 70 Prozent der tatsachlich entstandenen Fahrtkosten fir An- und Abreise, maximal
jedoch bis zu 350 EUR je Teilnehmerin/Teilnehmer gewahrt.

5.3.7 Fir Projekte mit besonderer jugendpolitischer Bedeutung werden Zuschlisse zu den
Sachausgaben in Héhe von bis zu 75 Prozent der zuwendungsféhigen Ausgaben gewahrt.
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6 Verfahren
6.1 Bewilligungsbehérde ist der Kommunale Sozialverband Sachsen.

6.2 Antrage sind bis zum 30. November des Vorjahres bei der Bewilligungsbehérde
einzureichen. Spéater eintreffende Antrage kdnnen nur nachrangig beriicksichtigt werden.
Der Antrag muss die Art des zu férdernden Projektes, die Konzeption, Angaben zu
Projektdauer und -ort sowie zur Anzahl der Teilnehmenden enthalten. In jedem Fall ist ein
Ausgaben- und Finanzierungsplan beizufligen, in dem die vorgesehenen Eigenmittel
auszuweisen sind.

6.3 Auf der Grundlage einer Vereinbarung nach Nummer 4.1.2 Satz 2 und 3 kann der dort
genannte Zuwendungsempfanger im Interesse seiner Mitglieder Sammelantrage stellen. In
diesem Fall ist der Zuwendungsempfanger berechtigt, als Erstempféanger die Zuwendung
nach MaBgabe dieser Richtlinie und entsprechend Nummer 12 der Verwaltungsvorschriften
zu § 44 SAHO an die jeweils angeschlossenen Landesverbande und -organisationen
(Letztempfanger) weiterzuleiten, soweit dies im Zuwendungsbescheid zugelassen ist. Eine
dartiber hinaus gehende Weiterleitung ist ausgeschlossen. Die Weitergabe erfolgt in
privatrechtlicher Form. Im Bewilligungsbescheid ist dem Zuwendungsempfénger die
Regelung der vertraglichen Mindestinhalte gemaB Nummer 12.6 der
Verwaltungsvorschriften zu § 44 SAHO aufzuerlegen.

6.4 Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewahrten Zuwendung gelten die
Verwaltungsvorschriften zu § 44 SAHO , soweit nicht in dieser Richtlinie Abweichungen
zugelassen worden sind.

6.5 Der Zuwendungsempfénger tbersendet eine Kopie des qualifizierten Sachberichtes
ebenfalls an die Verwaltung des Landesjugendamtes.

7 Ausnahmeregelung

Das Staatsministerium fir Soziales kann in begriindeten Einzelféllen Ausnahmen von den
in Nummer 4 festgelegten Kriterien zulassen.

8 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. August 2008 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales zur Férderung von Tragern der freien
Jugendhilfe bei der Erbringung von Angeboten des berdrtlichen Bedarfs

(FRL Uberértlicher Bedarf) vom 19. Dezember 2006 (SachsABI. 2007 S. 44) auB3er Kraft.

Dresden, den 30. Juli 2008
Die Staatsministerin fiir Soziales
Helma Orosz
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