VWV Absehensentscheidung bei Auslandern

Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums
der Justiz und fur Europa
uber das Absehen von Strafverfolgung und Strafvollstreckung bei
auszuliefernden oder abzuschiebenden Auslandern (§8 154 b, 456 a StPO)
(VwV Absehensentscheidung bei Auslandern - VwV AbsAus)

Vom 21. Juli 2011

Anwendungsbereich
1. In Strafverfahren gegen auslandische Staatsangehdorige,
a) deren Auslieferung gemal § 12 des Gesetzes Uber die internationale Rechtshilfe in

Strafsachen ( IRG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni 1994 (BGBI. |
S. 1537), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2274)
geandert worden ist, bewilligt oder

b) deren Ausweisung nach 8§ 53, 54 und 55 des Gesetzes Uber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet ( Aufenthaltsgesetz -
AufenthG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162),
das durch Artikel 4 Absatz 5 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2437) geandert
worden ist, bestandskraftig angeordnet ist,

ist zu prufen, ob von der Erhebung der 6ffentlichen Klage gemaR § 154 b StPO oder von der

Strafvollstreckung gemal § 456 a StPO abgesehen werden kann. Hiervon soll in geeigneten Fallen

nach MalRgabe der folgenden Grundsatze Gebrauch gemacht werden.

2. Der bestandskraftigen Ausweisung stehen dabei insbesondere gleich
a) die Zurlickschiebung gemaR § 57 AufenthG,

b) die Abschiebung gemaRB § 58 AufenthG,

c) die Abschiebungsanordnung gemaR § 58a AufenthG, sofern keine Abschiebungsverbote
entgegenstehen,

d) die voliziehbare Abschiebungsandrohung gemaR § 59 AufenthG, sofern keine
Abschiebungsverbote entgegenstehen,

und

e) die bestandskraftige Feststellung der Ausreisepflicht gemaR § 7 des Gesetzes Uber die

allgemeine Freizlgigkeit von Unionsburgern ( FreizlUgigkeitsgesetz/EU) vom 30. Juli 2004
(BGBI. I S. 1950, 1986), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 26. Februar 2008
(BGBI. I S. 215) geandert worden ist,

soweit die nachstehenden Vorschriften sinngemal auf diese MaRnahmen angewendet werden
kénnen.

Il.
Absehen von der Strafverfolgung (§ 154b StPO)

1. Voraussetzungen

Die Einstellung des Strafverfahrens gemal § 154b StPO kommt in den in Ziffer | genannten Fallen
regelmafig in Betracht, wenn nicht das 6ffentliche Interesse wegen der Schwere der Tat oder der
Gefahrlichkeit des Beschuldigten die Durchfuhrung des Strafverfahrens gebietet. Vom Vorliegen
des offentlichen Interesses ist daher in der Regel bei folgenden Verfahren auszugehen:

a) Verfahren wegen Straftaten gegen das Leben, wegen Menschenhandels oder vergleichbar
schwerer Delikte,

b) Verfahren wegen gewerbs- und bandenmaRig begangener Straftaten,

c) Verfahren gegen Beschuldigte, die entgegen einem Einreise- und Aufenthaltsverbot gemaf

§ 11 Aufenthaltsgesetz erneut in die Bundesrepublik Deutschland eingereist sind, es sei
denn eine Einstellung des Verfahrens ist im Hinblick auf einen unmittelbar den Aufenthalt
beendende MalBhahme wie z.B. eine Zuruckschiebung oder Abschiebung angezeigt,

d) Verfahren wegen einer Straftat des Einschleusens von Auslandern nach §§ 96, 97
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AufenthgG,

e) Verfahren, bei denen fur den Fall der Durchfihrung des Strafverfahrens die Anordnung
einer freiheitsentziehenden Maliregel der Besserung und Sicherung nach 8§ 63, 64 StGB zu
erwarten ist. Die Einstellung des Strafverfahrens gemald § 154b StPO kommt, insbesondere
bei einer vorlaufig untergebrachten Person, die fUr die Allgemeinheit gefahrlich ist, erst
dann in Betracht, wenn ausreichende Vorsorge flr Sicherung oder Behandlung des
Beschuldigten im Ausland getroffen worden ist. Vor einer Einstellung nach Satz 2 ist die
Zustimmung der Generalstaatsanwaltschaft einzuholen.

2. Verfahren

a) Von der Strafverfolgung kann schon vor Abschluss der Ermittlungen abgesehen werden,
wenn die wesentlichen Beweise gesichert sind und eine Einstellung des Verfahrens nach
anderen Vorschriften ausscheidet.

b) Wird der Staatsanwaltschaft eine Ausweisungsverfligung bekannt oder ist sie nach der
Praxis der zustandigen Auslanderbehdrde zu erwarten, so hat die Staatsanwaltschaft von
sich aus mit der zustandigen Behdrde Verbindung aufzunehmen, wenn die Anwendung des
§ 154b StPO in Betracht kommt.

c) Im Falle des § 154b Abs. 3 StPO ist Uber das Absehen von Strafverfolgung unverzuglich
nach Bestandskraft oder Voliziehbarkeit der Ausweisungsverfligung eine Entscheidung zu
treffen.

d) Treten die Voraussetzungen des § 154b StPO erst nach Erhebung der 6ffentlichen Klage
ein und soll von der Strafverfolgung abgesehen werden, ist nach § 154b Abs. 4 Satz 1
StPO bei dem zustandigen Gericht die vorlaufige Einstellung des Verfahrens zu beantragen.

e) Der Beschuldigte soll darauf hingewiesen werden, dass das Verfahren wieder
aufgenommen werden kann, wenn er in die Bundesrepublik Deutschland zurickkehrt.
f) Die Staatsanwaltschaft teilt der Auslanderbehérde den voraussichtlichen Zeitpunkt der

Verfolgungsverjahrung mit. Die Auslanderbehdérde ist zu bitten, die Staatsanwaltschaft zu
verstandigen, falls ihr bis zum Eintritt der Verfolgungsverjahrung bekannt wird, dass sich
der Beschuldigte erneut im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland aufhalt.

g) Die Staatsanwaltschaft leitet die im Einzelfall zur Sicherung der Strafverfolgung im Falle der
Ruckkehr des Beschuldigten in das Bundesgebiet zweckmaBigen Fahndungsmalinahmen
ein.

Il.
Absehen von Strafvollstreckung (§ 456 a StPO)

1. Voraussetzungen

a) Von der Vollstreckung einer zeitigen Freiheitsstrafe kann ganz oder schon vor VerblfBBung
der Halfte abgesehen werden, wenn neben der Verurteilung eine in dem Verfahren erlittene
Freiheitsentziehung oder die Auslieferung, Ausweisung oder Abschiebung selbst zur
Einwirkung auf den Verurteilten und zur Verteidigung der Rechtsordnung ausreichend
erscheinen. Dabei ist auch zu berlicksichtigen, ob der Verurteilte fir die abgeurteilte oder
flr eine andere Tat im Ausland eine weitere Strafe zu erwarten hat.

b) Ein Absehen von Vollstreckung vor VerbiBBung der Halfte kann insbesondere in Betracht
kommen, wenn

aa) bei Fortsetzung der Vollstreckung mit der bedingten Entlassung der Verurteilten
gemal § 57 Abs. 2 StGB zum Halbstrafenzeitpunkt zu rechnen ware oder

bb) die Vollstreckung der Freiheitsstrafe zur Bewahrung ausgesetzt war und der
Widerruf der Bewahrungsaussetzung allein auf der Verletzung von Auflagen und
Weisungen oder auf einer neuen Straftat beruht, die nicht zu einer Freiheitsstrafe
gefuhrt hat.

C) Nach VerblUBung der Halfte einer zeitigen Freiheitsstrafe ist in der Regel von der weiteren
Vollstreckung abzusehen. Eine dartber hinausgehende Vollstreckung kommt nur dann in
Betracht, wenn aus besonderen, in der Tat oder in der Person des Verurteilten liegenden
Grinden oder zur Verteidigung der Rechtsordnung eine nachhaltige Vollstreckung geboten
ist. In diesen Fallen kann jedoch nach VerbifRung von zwei Dritteln der Strafzeit von der
weiteren Vollstreckung abgesehen werden.

d) Bei lebenslanger Freiheitsstrafe kommt ein Absehen von weiterer Vollstreckung in der Regel
nicht vor VerblBung von 15 Jahren in Betracht. In Ausnahmefallen kann schon vor diesem
Zeitpunkt gemals § 456 a StPO verfahren werden. Dies gilt insbesondere, wenn der
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Verurteilung eine Konflikttat zugrunde lag, der Gesundheitszustand des Verurteilten
schwerwiegend beeintrachtigt oder nicht sicher ist, dass eine vollziehbare
Ausweisungsverfligung auch zu einem spateren Zeitpunkt durchgesetzt werden kann. Das
Absehen von der weiteren Vollstreckung lebenslanger Freiheitsstrafe bedarf bei einer
VerbUBungszeit von unter 15 Jahren der Zustimmung der Generalstaatsanwaltschaft.

e) Fur die Vollstreckung der Jugendstrafe gelten die Bestimmungen unter a) bis ¢)
entsprechend, soweit nicht im Hinblick auf § 88 JGG eine frihere Entscheidung
angemessen ist.

f) Bei einer freiheitsentziehenden MaRregel der Besserung und Sicherung ist fur jeden
Einzelfall moglichst frihzeitig zu prifen, ob von der Vollstreckung gemal § 456a StPO
abgesehen werden kann. Bei einer in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer
Entziehungsanstalt untergebrachten Person, die fur die Allgemeinheit gefahrlich ist, kommt
ein Absehen von der Vollstreckung erst dann in Betracht, wenn ausreichende Vorsorge flr
deren Sicherung oder Behandlung im Ausland getroffen worden ist. Vor einer
Entscheidung nach Satz 2 ist die Zustimmung der Generalstaatsanwaltschaft einzuholen.

2. Verfahren

a) Die Vollstreckungsbehdrde prift von Amts wegen, ob von der Vollstreckung abgesehen
werden kann. Sie setzt sich hierzu mit der Auslanderbehérde in Verbindung, um
festzustellen, ob gegen den Verurteilten eine Ausweisungsverfligung ergangen ist oder ob
mit dem Erlass einer solchen Verfligung gerechnet werden kann. Die Mitteilungspflichten
gegenulber der Auslanderbehdrde nach § 87 Abs. 2 und 4 Aufenthaltsgesetz und § 74 der
Verordnung zur Durchfihrung des Zuwanderungsgesetzes vom 25. November 2004
(BGBI. I S. 2945) sind zu beachten.

b) Sind mehrere Strafen zu vollstrecken, so setzen sich die zustandigen
Vollstreckungsbehdrden miteinander in Verbindung, um Einvernehmen Uber das weitere
Vorgehen und die Dauer der Vollstreckung herbeizufihren. Bei der Berechnung des
malgeblichen Zeitpunkts gemal § 456 a StPO ist von der insgesamt zu vollstreckenden
Strafe auszugehen.

c) Die MalBnahme nach § 456 a StPO soll moglichst so frihzeitig angeordnet werden, dass die
zur Entlassung und Ausweisung oder Abschiebung notwendigen Vorbereitungen der
Vollzugsanstalt und der Auslanderbehoérde rechtzeitig getroffen werden kdnnen und sich
die sonst von Amts wegen gebotene Prifung der bedingten Entlassung nach §§ 57, 57 a
StGB , § 88 JGG erlibrigt.

d) Die Vollstreckungsbehdrde teilt das Absehen von weiterer Vollstreckung gemals § 17 Abs. 1
Satz 2 der Strafvollstreckungsordnung (StVollstrO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. April 2001 (BAnz. Nr. 87 S. 9157), in Kraft gesetzt durch die Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministerium der Justiz tGber die Strafvollstreckungsordnung vom
20. Marz 2001 (SachsAbl. 2001, Blatthummer 15, S. 446), der zustandigen
Auslanderbehdrde alsbald mit und unterrichtet sie Gber den noch zu vollstreckenden
Strafrest und den Zeitpunkt der Vollstreckungsverjahrung. Die Auslanderbehdrde ist zu
bitten, die Vollstreckungsbehérde zu verstandigen, falls ihr bis zum Eintritt der
Vollstreckungsverjahrung bekannt wird, dass sich der Verurteilte erneut im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland aufhalt.

e) Die Vollstreckungsbehdrde ergreift geeignete Malnahmen fur den Fall, dass der Verurteilte
in das Bundesgebiet zurickkehrt und die Fortsetzung der Vollstreckung notwendig wird. In
der Regel trifft sie eine Anordnung Uber die Fortsetzung der Vollstreckung und legt einen
Suchvermerk im Bundeszentralregister nieder (§ 17 Abs. 1 Satz 2 StVollistrO). In
geeigneten Fallen kann ein Vollstreckungshaftbefehl erlassen und der Verurteilte zur
Festnahme ausgeschrieben werden. Der Verurteilte ist eingehend dartber zu belehren,
dass fur den Fall seiner Rickkehr die Nachholung der Vollstreckung angeordnet ist und
Fahndungsmalinahmen eingeleitet sind (§8 456a Abs. 2 Satz 4 StPO, 17 Abs. 2 Satze 2 bis
4 StrVollstrO).

f) Wird von der Vollstreckung der Freiheitsstrafe nach § 456 a Abs. 1 StPO nicht abgesehen,
so unterrichtet die Vollstreckungsbehdrde, wenn die Staatsanwaltschaft die Aussetzung
des Strafrestes nach § 57 Abs. 1 StGB befluirwortet oder beantragt, die zustandige
Auslanderbehdrde unverzlglich Gber den in Betracht kommenden Entlassungszeitpunkt,
damit diese in die Lage versetzt wird, die Ausweisung und Abschiebung des Verurteilten
vorzubereiten und durchzuflihren. Das Gleiche gilt flir den Fall, dass die
Strafvollstreckungskammer entgegen der ablehnenden Stellungnahme der
Staatsanwaltschaft eine die Aussetzung der Reststrafe gewahrende Entscheidung

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.09.2011 Seite 3von 4


https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/255/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/373/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/453/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/373/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/373/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/372/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/255/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/373/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/373/redirect
https://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/372/redirect

VWV Absehensentscheidung bei Auslandern

getroffen hat.

v.
Verhaltnis zu anderen Verfahren

1. Die Regelungen
a) Uber das Absehen von der Vollstreckung gemal § 456a StPO,
b) fur die Vollstreckungshilfe nach § 71 IRG und

c) Uber die Mdglichkeiten der Uberstellung verurteilter Personen nach dem Ubereinkommen
vom 21. Marz 1983 Uber die Uberstellung verurteilter Personen und nach dem
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen (iber die Uberstellung verurteilter Personen vom
18. Dezember 1997 und nach dem Schengener Durchflihrungsibereinkommen stehen
rechtlich selbstandig nebeneinander.

2. § 456a StPO stellt in der Regel ein einfacheres Verfahren als das Vollstreckungshilfeverfahren nach
§ 71 IRG oder die Uberstellung nach dem vorgenannten Ubereinkommen dar. Wahrend bei § 456 a
StPO allein die Vollstreckungsbehérde oder der Vollstreckungsleiter Gber die MaBnahme
entscheidet und die Einwiligung des Verurteilten nicht vorliegen muss, ist bei der Uberstellung
nach dem Ubereinkommen eine Einigung mit dem Vollstreckungsstaat tiber die Uberstellung sowie
gegebenenfalls die Zustimmung des Verurteilten erforderlich. Auch wird die Vollstreckung im
Urteilsstaat durch die Ubernahme der verurteilten Person durch den Vollstreckungsstaat
ausgesetzt (Artikel 8 Abs. 1 des Ubereinkommens). Im Falle des § 456 a StPO hingegen kénnen
die Vollstreckungsbehdrde oder der Vollstreckungsleiter mit der Absehensverfiugung die
Fortsetzung der Vollstreckung fur den Fall anordnen, dass der Verurteilte in das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland zurlckkehrt.

3. Ist ein Uberstellungsverfahren nach dem vorgenannten Ubereinkommen eingeleitet und treten
nachtraglich auch die Voraussetzungen fur die Anwendung des § 456 a StPO ein, so ist vor einem
Absehen von der weiteren Vollstreckung dem Staatsministerium der Justiz und fir Europa auf
dem Dienstweg zu berichten und dessen Entscheidung abzuwarten.

V.
Inkrafttreten

Die Verwaltungsvorschrift tritt am 1. September 2011 in Kraft. Die Verwaltungsvorschrift Gber das
Absehen von Strafverfolgung und Strafvollstreckung bei auszuliefernden oder abzuschiebenden
Auslandern (8§ 154 b, 456 a StPO) vom 25. April 1996 tritt zur selben Zeit auRer Kraft.

Dresden, den 21. Juli 2011

Der Staatsminister der Justiz
und fir Europa
Dr. Jurgen Martens

Zuletzt enthalten in

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz und fir Demokratie,
Europa und Gleichstellung Uber die geltenden Verwaltungsvorschriften des
Staatsministeriums der Justiz und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung

vom 9. Dezember 2021 (SachsABI. SDr. S. S 199)
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