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Anmerkung:

Der Wortlaut aller Paragrafen der Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische
Haushaltsordnung - SGHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001

(SachsGVBI. S. 153), in der jeweils geltenden Fassung, ist nachrichtlich abgedruckt und, soweit
vorhanden, der entsprechenden Verwaltungsvorschrift vorangestellt. MaBgebend ist jedoch der Text
der im Sachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt veréffentlichten Fassungen und deren Anderungen.
Soweit in den Verwaltungsvorschriften auf Paragrafen ohne nahere Bezeichnung der zitierten
Vorschrift verwiesen wird, beziehen sich diese Verweisungen auf Paragrafen der Sachsischen
Haushaltsordnung.

Im Ubrigen werden bei Verweisungen in der Regel bezeichnet

- innerhalb der Verwaltungsvorschrift zu dem einzelnen Paragrafen der Sachsischen
Haushaltsordnung nur die entsprechende Nummer des Bezuges - zum Beispiel innerhalb der
Verwaltungsvorschrift zu § 34: gemall Nummer 1.2,

- zwischen den einzelnen Verwaltungsvorschriften zu den Paragrafen der Sachsischen
Haushaltsordnung die entsprechende Nummer und der Paragraf des Bezuges - zum Beispiel
in der Verwaltungsvorschrift zu § 34: vergleiche Nummer 3.2 zu § 9,

- innerhalb von Anlagen und Mustern zur einzelnen Verwaltungsvorschrift beziehungsweise zu
den einzelnen Paragrafen der Sachsischen Haushaltsordnung sowie zwischen den Anlagen,
Mustern und Verwaltungsvorschriften analog den Bezeichnungen innerhalb der einzelnen
Verwaltungsvorschrift beziehungsweise zwischen den einzelnen Verwaltungsvorschriften
(gegebenenfalls mit dem Zusatz ,VwV‘ und der Gesetzesbezeichnung ,SaHQ’),

- Anlagen generell mit: Anlage XX zur VwV zu § YY S3HO (dabei die Ordnungsnummer XX nur,
falls mehrere Anlagen zu der einzelnen Verwaltungsvorschrift vorhanden sind und diese
keine eigenstandige sonstige Bezeichnung tragen),

- Muster generell mit: Muster XX zu § YY SaHO (dabei die Ordnungsnummer XX nur, falls
mehrere Muster zu dem jeweiligen Paragrafen vorhanden sind).

Teil |
Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan

§1
Feststellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan wird durch das Haushaltsgesetz festgestellt. Mit dem Haushaltsgesetz wird nur der
Gesamtplan (§ 13 Abs. 4) verklindet.

§2
Bedeutung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erflllung der
Aufgaben des Staates im Bewilligungszeitraum voraussichtlich notwendig ist. Der Haushaltsplan ist
Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung. Bei seiner Aufstellung und Ausfihrung ist den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

§3
Wirkungen des Haushaltsplans

(1) Der Haushaltsplan ermachtigt die Verwaltung, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen
einzugehen.

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriche oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch
aufgehoben.
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§4
Haushaltsjahr

Rechnungsjahr (Haushaltsjahr) ist das Kalenderjahr. Das Staatsministerium der Finanzen kann flr
einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen.

§5
Vorlaufige und endgiiltige
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

Die Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen und endgultigen Haushalts- und WirtschaftsfiUhrung sowie
die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz erldsst das Staatsministerium der
Finanzen.

§6
Notwendigkeit der Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen

Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben und Ermachtigungen zum
Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Jahren
(Verpflichtungsermachtigungen) zu bericksichtigen, die zur Erfillung der Aufgaben des Landes
notwendig sind.

§7
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Aufgabenkritik und Kosten- und
Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten. Diese Grundsatze verpflichten auch zur Untersuchung von Aufgaben und
Einrichtungen darauf, ob und in welchem Umfang die Tatigkeit entfallen kann oder durch
nichtstaatliche Stellen, insbesondere durch private Dritte oder unter Heranziehung Dritter, bei gleichen
Leistungen kostengunstiger oder bei gleichen Kosten besser erledigt werden kann.

(2) Fur alle finanzwirksamen MalBhahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufuhren.

(3) In geeigneten Bereichen soll eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefuhrt werden.

Zug§?
A. Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
1 Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind fur die 6ffentliche Finanz- und

Haushaltswirtschaft im Hinblick auf die wachsenden Anspruche der Gesellschaft an den Staat
von mafigebender Bedeutung. Nach diesen Grundsatzen ist auf eine Steigerung der
Effektivitat des staatlichen Mitteleinsatzes, insbesondere durch Intensivierung und Ausbau
der herkdbmmlichen einzelwirtschaftlichen beziehungsweise gesamtwirtschaftlichen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sowie durch begleitende und abschlieBende
Erfolgskontrollen hinzuwirken. Wegen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vergleiche
nachstehende Nummern 7 und 9 bis 12.

2.1 Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist bei allen Manahmen des Staates
einschlieBlich solcher organisatorischer und verfahrensmaRBiger Art die gunstigste Relation
zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben. Dabei ist auch
zu prufen, welche Auswirkungen der verfolgte Zweck auf andere, dem Staat ebenfalls
obliegende Verpflichtungen hat. Solche Verpflichtungen ergeben sich zum Beispiel aus dem
Schutz von Natur und Umwelt.

Die glnstigste Zweck-Mittel-Relation besteht darin, dass entweder

- ein bestimmtes Ergebnis mit mdglichst geringem Einsatz von Mitteln oder
- mit einem bestimmten Einsatz von Mitteln das bestmdgliche Ergebnis

erzielt wird.
Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit sind dabei die aufzuwendenden Mittel auf den zur
Erfillung der Aufgaben des Staates notwendigen Umfang zu begrenzen.

2.2 Mittel dirfen insoweit nicht veranschlagt oder ausgegeben werden, als das angestrebte
Ergebnis nicht oder mit einem geringeren Mitteleinsatz erreicht werden kann.
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2.3 Nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist nicht nur bei geplanten
MaBBnahmen, sondern auch bei bestehenden Einrichtungen sowie bei bereits laufenden
MaBnahmen zu verfahren. Im Ubrigen gelten die Grundsatze nicht nur fiir eigene
MaRnahmen des Staates, sondern auch flr die Bewilligung von Zuwendungen und so weiter
an Dritte.

3 Bei der Planung neuer MaBnahmen sind insbesondere die Ziele, die Kosten einschliellich
der Folgekosten (Personalaufwand und so weiter) und ihre Auswirkungen auf den Haushalt,
der Nutzen und die Dringlichkeit der MaBnahmen sowie der Zeitplan ihrer Verwirklichung zu
untersuchen; dabei sind moéglichst auch alternative Losungsmaglichkeiten aufzuzeigen.
Bereits im Rahmen der Planung sind als Grundlage flr eine spatere begleitende oder
abschlieBende Erfolgskontrolle (vergleiche Nummer 6), messbare Ziele fiur die zu
untersuchenden MaRnahmen festzulegen. AuRerdem ist zu prufen, ob die MaBnahmen nicht
wirksamer oder kostensparender, insbesondere mit geringerem Personal- und Sachaufwand,
durch die Erweiterung einer bestehenden Einrichtung innerhalb oder auBerhalb des
jeweiligen Geschaftsbereichs oder durch eine Einrichtung auBerhalb der Staatsverwaltung
durchgefihrt werden kénnen (Vermeidung von Aufgabeniberschneidungen und
Doppelzustandigkeiten).

Wegen HochbaumaRnahmen vergleiche die ,Richtlinien flr die Durchfiihrung von
Bauaufgaben und BedarfsdeckungsmalBnahmen des Freistaates Sachsen im
Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung” - RLBau
Sachsen - in der jeweils geltenden Fassung; im Ubrigen vergleiche die fiir sonstige
Baumafinahmen des Landes (zum Beispiel StraBenbau) und flr Beschaffungen der
Landesverwaltung (zum Beispiel fur Informations- und Kommunikationstechnik) ergangenen
landeseinheitlichen Bestimmungen und Richtlinien.

4 Die Prifung, ob Aufgaben wegfallen oder eingeschrankt werden kénnen und ob und wie die
innere und auBere Verwaltungsorganisation vereinfacht werden kann
(Aufgabenverlagerungen; Vereinfachung von Verfahrensablaufen, Wegfall oder
Einschrankung von Beteiligungen und Kontrollen und so weiter), ist eine Daueraufgabe.
Insbesondere bei der Haushaltsaufstellung ist zu untersuchen, ob und in welchem Umfange
die WeiterfUhrung einer bestehenden Aufgabe oder Einrichtung notwendig ist.

5 Angesichts der steigenden Personalkosten ist besonders wichtig, dass Planstellen und andere
Stellen nur unter Berlcksichtigung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ausgebracht und besetzt werden (vergleiche auch Nummer 7 zu § 17). Ein zweckmaRiger
Personaleinsatz ist sicherzustellen. Die Bemessungszahlen und Richtwerte fir den
Personalbedarf sind insbesondere unter Berucksichtigung des Einsatzes von technischen
Hilfsmitteln laufend zu Uberprufen.

6 Bei eingeleiteten Mallnahmen soll im Wege der Erfolgskontrolle (Ergebnisbewertung)
insbesondere untersucht werden
6.1 wahrend der Durchfihrung von mehrjahrigen MaBnahmen, ob die Zwischenergebnisse im

Rahmen der Planung liegen, die Planung anzupassen ist und die MalBnahmen weiterzufihren
oder einzustellen sind (begleitende Erfolgskontrolle),

6.2 nach der Durchfihrung von MaRnahmen, ob das erreichte Ergebnis der urspringlichen oder
angepassten Planung entspricht, die MaBnahmen zu revidieren sind und Erfahrungswerte
gesichert werden kénnen (abschlieBende Erfolgskontrolle).

6.3 Die Erfolgskontrolle umfasst regelmafig

- einen Soll-Ist-Vergleich der geplanten mit den tatsachlich erreichten Zielen und die
Feststellung des Zielerreichungsgrades (Zielerreichungskontrolle) als Basis auch flr eine
Entscheidung Uber den weiteren Bestand der verfolgten Ziele,

- die Ermittlung der Eignung sowie der Ursachlichkeit der untersuchten MaBnahme fir die
Zielerreichung (Wirkungskontrolle),

- die Kontrolle des MaRnahmevollzuges auf Wirtschaftlichkeit des damit verbundenen
Ressourceneinsatzes (Kontrolle der Vollzugswirtschaftlichkeit) und die Kontrolle der
Gesamtwirtschaftlichkeit der MaBnahme im Hinblick auf Gbergeordnete Zielstellungen
(Kontrolle der MaBnahmenwirtschaftlichkeit).

7 Bei der Untersuchung ist das nach den Erfordernissen des Einzelfalles einfachste und am
wenigsten aufwandige Untersuchungsverfahren anzuwenden. In Betracht kommen
insbesondere einzelwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen flr einzelne oder
alternative MaBnahmen. Dabei sind neben den einmaligen auch die laufenden Kosten zu
bertcksichtigen. Die Nummern 9 bis 12 sind entsprechend anzuwenden.
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8 Das gewahlte Untersuchungsverfahren und das Ergebnis der Untersuchung soll aktenmaRBig
(zum Beispiel in einem Vermerk) festgehalten werden. Dies gilt insbesondere fur
Untersuchungen nach Nummer 3, wenn die Mallnahmen einen einmaligen Mittelbedarf von
mehr als 500 000 EUR oder einen laufenden Mittelbedarf von jahrlich mehr als 250 000 EUR
erfordern.

Besteht fur den Erwerb oder die Nutzung von Vermdégensgegenstanden eine Wahlmadglichkeit
zwischen Kauf-, Leasing-, Miet-, Mietkauf- oder ahnlichen Vertragen, so ist vor dem
Vertragsschluss zu prifen, welche Vertragsart fur die Verwaltung am wirtschaftlichsten ist.
Auf die besonderen Regelungen in den jahrlichen Verwaltungsvorschriften zur Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung (vergleiche § 5) wird verwiesen. Das Ergebnis der Prifung ist
aktenkundig zu machen. Ein Mangel an Haushaltsmitteln fir den Erwerb durch Kauf reicht als
Rechtfertigungsgrund flur die Begriindung von Dauerschuldverhaltnissen nicht aus.

B. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
9 Beschreibung
9.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (§ 7 Abs. 2) sind ein Hilfsmittel, um Parlament und

Exekutive die Entscheidungsfindung zu erleichtern. Dies betrifft sowohl die Planung als auch
die Durchfihrung der MaBnahmen, die sich mittelbar oder unmittelbar auf die Einnahmen
und Ausgaben des Staates auswirken kénnen (finanzwirksame MaRnahmen). Die einzelnen
Untersuchungsverfahren lassen sich je nach dem Umfang der MaBhahmewirkungen in
einzelwirtschaftliche Verfahren (zum Beispiel bei BeschaffungsmaBnahmen flr die eigene
Verwaltung oder Organisationsanderungen in der eigenen Verwaltung) und in
gesamtwirtschaftliche Verfahren (zum Beispiel bei Infrastrukturinvestitionen, Subventionen
oder MaBnahmen zur Anderung der Verwaltungsorganisation mit AuRenwirkung) einteilen.
Die gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gehen Uber die
Untersuchungen nach Nummer 7 hinaus, indem sie auch gesellschaftliche Wirkungen
(Nutzen und Kosten) einbeziehen. Auch dabei ist jedoch das nach den Erfordernissen des
Einzelfalles einfachste und am wenigsten aufwandige Verfahren anzuwenden.

9.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beziehen sich auf vorgesehene MaBnahmen.
Entsprechende Untersuchungen bei laufenden oder abgeschlossenen MaRhahmen sind Mittel
der Ergebnisprifung beziehungsweise der Erfolgskontrolle (Nummern 6 und 11.4).

9.3 Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind die einzelnen erfassbaren Vor- und Nachteile
einer MalBhahme in einer zum Zwecke des Vergleichs geeigneten Form nach Mdéglichkeit zu
quantifizieren oder zumindest verbal zu beschreiben. Um den Untersuchungsaufwand
moglichst gering zu halten, kdnnen dabei, in geeigneten Fallen und soweit nichts anderes
bestimmt ist, standardisierte Kosten- und Leistungsgréfen (zum Beispiel Personal- und
Sachkostenpauschalen nach der jeweils geltenden VwV Kostenfestlegung) Verwendung
finden.

Zu den gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zahlen insbesondere

a) Kosten-Nutzen-Analysen: Die Kosten und Nutzen der zu untersuchenden MaBnahmen
werden mdoglichst in Geld bewertet und einander gegenibergestellt; als
Diskontierungssatz ist bei Kosten-Nutzen-Analysen grundsatzlich vom langfristigen
Kapitalmarktzins auszugehen;
werden Kosten und Nutzen zu konstanten Preisen bewertet, so kdnnen an Stelle des
langjahrigen Kapitalmarktzinses die regelmaRig vom Bundesministerium der Finanzen
bekannt gegebenen Kalkulationszinssatze verwendet werden (siehe auch Anlage 1 zu
§7);

b) Kostenwirksamkeitsanalysen/ gesamtwirtschaftliche Nutzwertanalysen: Soweit bei
Kosten oder Nutzen eine Quantifizierung in Geld nicht méglich oder nicht sinnvoll ist, wird
eine Bewertung in nicht monetaren Einheiten vorgenommen.

9.4 Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind die Auswirkungen der untersuchten
MaBnahmen auf den Haushalt des Staates aufzuzeigen; bei gesamtwirtschaftlichen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen oder soweit sonst erforderlich sind zusatzlich gesondert
die Auswirkungen auf andere beteiligte Personen des 6ffentlichen Rechts oder auf
privatrechtliche Unternehmen, an denen der Freistaat Sachsen mit Mehrheit beteiligt ist,
aufzuzeigen. Bei gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen soll ferner
dargelegt werden, in welchen Bereichen volkswirtschaftlicher Nutzen entsteht und inwieweit
dies mit dem Ziel der MaRnahme verfolgt wurde.

10 Anwendungsbereich

10.1 MaRnahmen kénnen sowohl einzelne Vorhaben als auch aufeinander bezogene
Einzelvorhaben (Programme) sein.
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10.2 Geeignet flUr gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind konkrete
MaRnahmen,

a) die gekennzeichnet sind durch eine Vielzahl von unmittelbaren und mittelbaren Vor- und
Nachteilen flr einzelne oder mehrere Kosten- und Nutzentrager, wobei die Auswirkungen
raumlich und zeitlich unterschiedlich anfallen kénnen, und

b) die innerhalb eines Aufgabenbereichs und unter Beriicksichtigung der Gesamtausgaben
des Haushalts einen mafligeblichen Anteil des Ausgabenvolumens beanspruchen oder flr
Dritte von erheblicher finanzieller Bedeutung sind.

10.3 Die Aufgabe von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kann je nach Sachlage sein,
a) bei Mallhahmen unterschiedlicher GréRen die optimale GréfSe zu ermitteln,
b) alternative (sich ausschlielSende) MaBnahmen zu untersuchen oder
c) die glnstigste Rangordnung zwischen mehreren MaBnahmen zu finden.

Bei MaBnahmen ohne echte Alternative sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nur dann
sinnvoll, wenn ein Vergleich der Nutzen und Kosten der einzelnen MalBnhahme fUr sich allein
entscheidungserheblich sein kann.

11 Verfahren

11.1 Bereits bevor eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung eingeleitet wird, sollen grundsatzlich die
mit der MaBnahme verfolgten Ziele dargelegt und bewertet werden.

11.2 Werden MaBnahmen vorgesehen, die die Voraussetzungen der Nummer 10.2 erfullen, so hat
die fUr den Einzelplan zustandige oberste Staatsbehdrde dem Staatsministerium der
Finanzen die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zusammen mit den Voranschlagen zum
Haushaltsentwurf (vergleiche § 27) zu Gbersenden.

11.3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind Bestandteile der Unterlagen nach § 24.

11.4 Bei MaBnahmen, die die Voraussetzungen der Nummer 10.2 erfillen, ist Nummer 6 auf die
Ergebnisprifung entsprechend anzuwenden.

11.5 Die Ausgaben flur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind, soweit sie verwaltungsextern
durchgefuhrt werden, bei einem Festtitel der Gruppe 526 (Gutachterkosten) nach MaRgabe
des jeweiligen Schreibens des Staatsministeriums der Finanzen Uber die Aufstellung der
Voranschlage (Haushaltsaufstellungsschreiben) gesondert zu veranschlagen.

12 Erlauterungen

12.1 Far Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gilt die mit Rundschreiben des Bundesministeriums
der Finanzen vom 12. Januar 2011 bekannt gegebene , Arbeitsanleitung Einfihrung in die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen” entsprechend (vergleiche dazu Anlage zu § 7). Bei der
Verwendung anderer anerkannter Untersuchungsverfahren ist neben der Benennung des
Verfahrens, dessen Auswahl zu begriinden und, soweit erforderlich, das Verfahren
nachvollziehbar zu beschreiben.

12.2 Wird eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fir Zwecke der Prifung von
Entstaatlichungsmaoglichkeiten erstellt, so ist in Alternativrechnungen sowohl von der
bestehenden Rechtslage als auch von einer (fiktiven) wettbewerbsneutralen Gesetzeslage
auszugehen (Nichtberlcksichtigung von Wettbewerbsvorteilen des Staates wie
Umsatzsteuerfreiheit und Ahnliches).

C. Kosten- und Leistungsrechnung

13.1 Eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) soll eingefihrt werden, wenn dies fur die
wirksame Planung, Steuerung und Kontrolle der Aufgabenwahrnehmung der 6ffentlichen
Verwaltung wirtschaftlich ist und damit deren Verbesserung dient.

13.2 Geeignet fUr die Einfihrung einer KLR sind grundsatzlich Staatsbetriebe und diesen
vergleichbare Einrichtungen, bei denen eine daran ausgerichtete Steuerung der jeweiligen
Verwaltung eine bessere Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit staatlichen Handelns
ermaglicht.

Anlage
zur VwV zu § 7 SaHO
(zu Nummer 12.1)

Arbeitsanleitung Einfuhrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
- Rundschreiben des BMF vom 12. Januar 2011 - Il A3 - H 1012-10/08/10004 -
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Als Anlage Ubersende ich eine Uberarbeitete Fassung der Arbeitsanleitung Einfihrung in
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Sie ersetzt die mit Rundschreiben des BMF vom 31. August 1995 -
IIA3-H1005 - 23/95 - (GMBI 1995, S. 764) versandte Fassung aus dem Jahr 1995.

Die Arbeitsanleitung ist vornehmlich fir die Durchfiihrung einzelwirtschaftlicher Untersuchungen
bestimmt (vergleiche Verwaltungsvorschrift Nummer 2.3 zu § 7 Bundeshaushaltsordnung (BHO) vom
19. August 1969 (BGBI. |1 S. 1284), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 9. Dezember 2010
(BGBI. 1 S. 1885) geandert worden ist). Es werden die Schritte einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im
Einzelnen erldutert und Hinweise zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gegeben.
Gesamtwirtschaftliche Untersuchungen werden kurz dargestellt.

Die Arbeitsanleitung richtet sich an jeden, der mit der Durchfihrung von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen befasst ist, und soll so der Umsetzung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (§ 7 BHO) dienen.

Sie wird nicht als Teil der Verwaltungsvorschriften zu § 7 BHO herausgegeben, sondern stellt ein
Empfehlung dar, die zur weiteren qualitativen Verbesserung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
beitragen soll.

In die Uberarbeitung sind Erfahrungen aus der Praxis und Priifungserkenntnisse des BRH eingeflossen.
Im Interesse einer kontinuierlichen Verbesserung des Instrumentariums fur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und dessen verbreiteter Anwendung sollten Erfahrungen und
Erganzungsbedarf auch weiterhin mitgeteilt werden, um praxisnahe Anpassungen der Arbeitsanleitung
zu ermdglichen.

Die Arbeitsanleitung enthalt grundsatzliche fachibergreifende Hilfestellungen. Sofern fir bestimmte
Fachthemen besondere Empfehlungen oder Regelungen flr Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen mit
ressortibergreifender Bedeutung gegeben werden, sind diese zur Bearbeitung zusatzlich
heranzuziehen. Auf Abschnitt E der Arbeitsanleitung wird insoweit Bezug genommen.

Anlage
Arbeitsanleitung EinfiUhrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Inhaltsverzeichnis

A. Einleitung

B. Grundsatzliches zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

. Erforderlichkeit

1. Angemessenheit

1. Zustandigkeiten

V. Betrachtungsperspektive

V. Betrachtungszeitraum und Restwerte

VI. Uberblick Gber Methoden

VII. Diskontierungszinssatz

VIII. Abgrenzung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Kosten- und Leistungsrechnung

IX. Vorgehensweise / Dokumentation

C. Die wesentlichen Arbeitsschritte einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase

einer finanzwirksamen MaBnahme
. Zeitpunkte, Anforderungen im Uberblick
1. Analyse der Ausgangslage

1. Analyse des Ist-Zustands

2. Analyse sich bereits abzeichnender Entwicklungen
1. Ziele, modgliche Zielkonflikte und notwendige Ausgaben
V. Relevante Handlungsalternativen

1. Ermittlung der relevanten Handlungsalternativen

2. Darstellung der relevanten Handlungsalternativen
V. Wirtschaftlichkeitsberechnung bzw. -bewertung

1. Einzelwirtschaftliche Verfahren

2. Kosten-Nutzen-Analyse als gesamtwirtschaftliches Verfahren

3. Vorgehensweise bei Férderprogrammen
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VI. Berlicksichtigung von Risiken und Risikoverteilung
1. Vorgehensweise bei finanziell bedeutsamen MalBnahmen
2. Vorgehensweise bei MaBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung
3. Berlcksichtigung der Risikoverteilung
VII. Sensitivitatsanalyse und Szenarioanalyse
1. Sensitivitatsanalyse
2. Szenarioanalyse

3. Abgrenzung der Sensitivitdtsanalyse und der Szenarioanalyse von der Berucksichtigung
der Risiken und Risikoverteilung

VIII. Ergebnis, Entscheidungsvorschlag und Festlegung von Kriterien zur Erfolgskontrolle
D. Erfolgskontrolle
. Gegenstand und Zeitpunkt
1. Angemessenheit
1. Arbeitsschritte
1. Zielerreichungskontrolle und Wirkungskontrolle
2. Wirtschaftlichkeitskontrolle
. Spezielle Empfehlungen und Regelungen fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
F. Anlagen
Ab-/Aufzinsungsfaktoren
Barwert/Endwertfaktoren

A. Einleitung

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist eine Grundregel 6ffentlicher Haushaltswirtschaft. Danach ist
die glnstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln (Ressourcen)
anzustreben.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit umfasst das Sparsamkeits- und das Ergiebigkeitsprinzip:

- Das Sparsamkeitsprinzip (Minimalprinzip) verlangt, ein bestimmtes Ergebnis mit moglichst
geringem Mitteleinsatz zu erzielen.

- Das Ergiebigkeitsprinzip (Maximalprinzip) verlangt, mit einem bestimmten Mitteleinsatz das
bestmdgliche Ergebnis zu erzielen.
Bei der Ausflhrung des Haushaltsplans steht der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in seiner Auspragung
als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen dienen dabei als
Instrumente zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit.

§ 7 BHO schreibt fur alle finanzwirksamen MaBnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Sachgerechte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ermdglichen
es den Entscheidungstragern, wirtschaftlich zu handeln. Soweit Entscheidungen Einnahmen oder
Ausgaben fur den Bund verursachen, geht es um die Verwendung von Steuermitteln, Beitrégen und
GebuUhren. Im Umgang mit diesen Finanzmitteln bestehen besondere Sorgfaltspflichten sowie eine
Dokumentationspflicht hinsichtlich der Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden die aus der gesetzlichen Verpflichtung zur wirtschaftlichen
Aufgabenwahrnehmung folgenden erforderlichen Uberlegungen zur Durchfihrung einer
finanzwirksamen Mallnahme ab.

Sie unterstitzen Entscheidungen, indem sie Transparenz schaffen uber

- alle vorhandenen Entscheidungsmdglichkeiten

- den Entscheidungsumfang

- die finanziellen Auswirkungen der Entscheidung und

- die Abhangigkeiten des Entscheidungsvorschlages von Annahmen und Rahmenbedingungen.

Bei den nicht auf Gewinnerzielung ausgerichteten 6ffentlichen Aufgaben werden die Ausgaben in der
Regel die Einnahmen Ubersteigen. Der Bund hat jedoch in jedem Fall die ihm obliegenden Aufgaben so
wirtschaftlich wie mdglich wahrzunehmen.

In Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase werden erwartete kinftige Ein- und
Auszahlungen abgebildet. HaushaltsmafSig spiegeln sich Ein- und Auszahlungen in den Ist-Ergebnissen
der Titel wider. Dies gilt auch fur realisierte Risiken, unabhangig davon, dass die fir den Fall des
Risikoeintritts zu erwartenden Ein- bzw. Auszahlungen im Haushaltsplan nicht in vollem Umfang als
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Einnahmen bzw. Ausgaben veranschlagt werden dirfen. Wenn im Folgenden die Begriffe
Einnahmen/Ausgaben und Einzahlungen/Auszahlungen aus Vereinfachungsgrinden synonym
verwendet werden, ist stets zu beachten, dass die erwarteten Risiken hier grundsatzlich mit umfasst
sind.

B. Grundsatzliches zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
. Erforderlichkeit

Gemal § 7 Abs. 2 Satz 1 BHO sind fur alle finanzwirksamen MaBnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufthren.

Finanzwirksam ist eine MaBnahme, wenn sie die Einnahmen oder die Ausgaben des Bundeshaushaltes
unmittelbar oder mittelbar beeinflusst. Sie ist ein auf der Grundlage eines verantwortlichen
Entscheidungsprozesses beruhendes Handeln der Verwaltung, mit dem innerhalb einer begrenzten
Zeitspanne ein vorab definiertes Ziel erreicht werden soll. Dazu gehért auch die Beibehaltung des
Status quo. Finanzwirksame MaBnahmen sind unter anderem:

- organisatorische MaBnahmen (z. B. Reorganisation der Arbeitsablaufe)

- alternative Formen der Aufgabenerledigung [z. B. Ausgliederung, Privatisierung, Offentlich-
Private Partnerschaften (OPP)]

- Finanzierungsalternativen
- Rationalisierungsinvestitionen
- neue Investitionsvorhaben

- Beschaffung und Erwerb von beweglichen Gegenstanden (z. B. Erst- und
Ersatzbeschaffungen von Ausristungsgegenstanden, Verbrauchsmaterialien, Geraten, Kfz,
Mobiliar) einschlieBlich alternativer Beschaffungsformen (z. B. Kauf, Leasing, Miete)

- Nutzung von Immobilien (z. B. Standortentscheidungen, Entscheidungen Uber die Form der
Unterbringung, BaumaBnahmen)

- Offentlichkeitsarbeit/Fachinformationen
- Gesetze und verwaltungsinterne Regelungen mit finanziellen Auswirkungen
- Férderprogramme und Einzelférderungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden die Grundlage flr die Entscheidung Uber das , Ob“ (z. B.
Ersatzbeschaffung ja/nein; Erforderlichkeit von neuen Investitionsvorhaben) und das ,Wie" einer
MaBBnahme (z. B. Kauf, Leasing, eigene Aufgabenwahrnehmung, Ausgliederung, OPP).

Zum Teil lassen sich finanzwirksame MalBnahmen direkt aus den zu erbringenden Aufgaben des
Bundes ableiten, zum Teil sind sie unterstitzend erforderlich, um die Aufgabenwahrnehmung des
Bundes sicherzustellen (z. B. Unterbringung des zur Aufgabenwahrnehmung notwendigen eigenen
Personals oder Materials).

Il. Angemessenheit

Die gewahlte Form der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung soll in Methodik und Aufwand im Verhaltnis zur
finanzwirksamen MaBhahme angemessen sein (,,Wirtschaftlichkeit der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung”).

Erfahrungsgemag entstehen oft Schwierigkeiten hinsichtlich des Betrachtungsumfangs, das heif3t, des
inhaltlichen Betrachtungsgegenstandes der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Dabei kommt es darauf
an, sich an den Zielen der finanzwirksamen MaBnahme zu orientieren. Diese bilden die Grundlage flr
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Steht z. B. eine Entscheidung dariber an, wie eine bislang von
einer Behérde wahrgenommene Aufgabe zukUnftig erflllt werden soll - weiterhin von der Behérde oder
durch einen privaten Anbieter -, ist damit gleichzeitig auch die Entscheidung Uber alle damit
zusammenhangenden personellen, infrastrukturellen und organisatorischen Fragestellungen
verbunden. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hat sich dementsprechend auch mit diesen Aspekten
zu beschaftigten.

Je nach Zielbildung kann die Zusammenfassung einer Vielzahl von finanzwirksamen MaRnahmen in
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung angemessen sein.

Der Aufwand wird im Wesentlichen durch die Komplexitat der Aufgabe und die Kenntnisse Uber die
Auswirkungen und Abhangigkeiten der Aufgabenwahrnehmung bestimmt. Es ist darauf zu achten,
dass der Aufwand fir Datenermittlung, Dokumentation, etc. und die durch die anstehende
Entscheidung erzielbaren Effekte in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

1. Zustandigkeiten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind grundsatzlich von der Organisationseinheit durchzufihren, die
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mit der MalBnahme befasst ist. Die Beauftragten flr den Haushalt (§ 9 BHO) entscheiden, Gber welche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sie zu unterrichten sind. Sie kdnnen sich an den
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beteiligen

Iv. Betrachtungsperspektive

Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist grundsatzlich die Interessenlage des Bundes als handelnde
Gebietskdrperschaft zugrunde zu legen. In den meisten Fallen wird es gleichwohl ausreichend sein,
wenn sich eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auf die finanziellen Auswirkungen flr einzelne
Organisationseinheiten (z. B. ein Ressort) beschrankt. Ist jedoch erkennbar, dass diese Beschrankung
im Hinblick auf den Bundeshaushalt finanzielle Auswirkungen unberlcksichtigt lasst und somit ggf. zu
insgesamt unwirtschaftlichen MaBnahmen flhrt, ist die angemessene Berlicksichtigung aller Effekte
erforderlich und die Betrachtungsperspektive zu erweitern. Die Ermittlung der Effekte, die bei anderen
Organisationseinheiten (z. B. Ressorts) eintreten kénnten, sollte im Einvernehmen zwischen den
Betroffenen erfolgen.

Bei erheblichen Auswirkungen auf mehrere Gebietskdrperschaften ist eine gesamtstaatliche Sicht
zugrunde zu legen.

Zur Méglichkeit der Beriicksichtigung von Steuerriickflissen bei OPP-Projekten wird auf das BMF-
Rundschreiben zur Bekanntgabe des ,Leitfaden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten*
vom 20. August 2007 - Il A 3 - H1000/06/0003 - verwiesen (vgl. Abschnitt E).

V. Betrachtungszeitraum und Restwerte

Bei der Festlegung des Betrachtungszeitraums, auf den sich die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
beziehen soll, sind folgende Gesichtspunkte zu bericksichtigen:

- Es ist mindestens ein Betrachtungszeitraum zu wahlen, in dem die gesetzten Ziele
erreichbar sind.

- Bei Daueraufgaben ist ein angemessen reprasentativer und ékonomisch sinnvoller Zeitraum
zu wahlen (z. B. Innovationszyklen).

- Eine gewisse Planungssicherheit muss gegeben sein. Ist unklar, ob beispielsweise
Mengenziele auch zuklnftig weiter bestehen, kann dies im Rahmen der Prognose
berlcksichtigt werden. Das heifSt nicht, dass absolute Sicherheit bestehen muss. Erforderlich
ist eine ausreichend lange realistische Prognose als Basis fur die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

- Es soll eine Transparenz Uber alle finanziellen Auswirkungen der anstehenden Entscheidung
geschaffen werden.

- Der gewahlte Betrachtungszeitraum ist fur alle Handlungsalternativen gleichermaf3en
zugrunde zu legen.

Je langer der Betrachtungszeitraum ist, desto mehr Informationen kénnen in der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung mit berlcksichtigt werden. Eine Investition (z. B. der Kauf oder
Neubau eines Gebaudes) wird sich regelmaBig erst innerhalb eines ausreichend langen Zeitraums
amortisieren kénnen. Die Festlegung auf einen zu kurzen Betrachtungszeitraum kénnte daher eine im
Vergleich zur Miete wirtschaftliche Investition unwirtschaftlich erscheinen lassen.

Auf der anderen Seite wird die Datengrundlage regelmafig umso weniger belastbar sein, je weiter der
Betrachtungszeitraum reicht.

Da bei der nachfolgend erlauterten Kapitalwertmethode Einzahlungen und Auszahlungen miteinander
verglichen werden, sind ggf. vorhandene Restwerte zu berucksichtigen, wenn sie sich zwischen den zu
untersuchenden Handlungsalternativen erkennbar unterscheiden. Dies gilt auch dann, wenn z. B.
Wirtschaftsguter tatsachlich Gber den Betrachtungszeitraum (reprasentativer Betrachtungszeitraum
bei Daueraufgaben) hinaus genutzt werden sollen und daher eine VerauRerung nicht geplant ist. Die
Berechnung des Restwertes kann in diesem Fall beispielsweise auf der Basis des Marktwertes (am
Ende des Betrachtungszeitraums) oder auf der Basis des Nutzens (z.B. vermiedene Investition), den die
Verwaltung aus den verwendeten Wirtschaftsgutern ziehen kann, (fir den Zeitraum, der Gber den
Betrachtungszeitraum hinaus reicht) erfolgen.

VI. Uberblick iiber Methoden

Bei der Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die nach den Erfordernissen des
Einzelfalls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzuwenden (vgl. VV Nr. 2.3.1 zu § 7 BHO).

Je nach Umfang der MaBnahmewirkungen lassen sich die Verfahren grundsatzlich einteilen in:

- einzelwirtschaftliche Verfahren fir MaBnahmen mit nur geringen und damit zu
vernachlassigenden gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen (z. B. Bedarfsdeckung fur die
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eigene Verwaltung) und

- gesamtwirtschaftliche Verfahren fur Malnahmen mit nicht zu vernachlassigenden
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen (z. B. Bundesverkehrswegeplanung! oder
Férderprogramme 2).

Welches Verfahren anzuwenden ist, bestimmt sich

- nach der Art der MaBnahme,

- dem mit der MaBnahme verfolgten Ziel und

- den mit der MaBnahme verbundenen Auswirkungen.

Verfahren einzelwirtschaftliche |gesamtwirtschaftliche
Betrachtung Betrachtung
monetare Kapitalwertmethode Kosten-Nutzen-Analyse
Bewertung
nicht monetare Nutzwertanalyse Nutzwertanalyse im Rahmen der Kosten-Nutzen-
Bewertung Analyse

Zusatzlich unterscheiden sich die Verfahren hinsichtlich der Bewertung der MaBnahmewirkungen. Die
monetaren Verfahren rechnen in Geldeinheiten, die nicht-monetaren Verfahren vergleichen anhand
von Bewertungspunkten.

Monetare Verfahren kdnnen mit der Nutzwertanalyse kombiniert eingesetzt werden. Eine
Nutzwertanalyse ohne die Verbindung mit einer monetaren Bewertung ist im Regelfall nicht
ausreichend.

Bei der Kosten-Nutzen-Analyse handelt es sich um ein Verfahren, bei dem im Allgemeinen die
Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft dargestellt werden. Ihr kann als Rechenverfahren die
Kapitalwertmethode zugrunde gelegt werden. Ein Beispiel sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fur
die Bundesverkehrswegeplanung.

Diese Arbeitsanleitung behandelt im Wesentlichen die einzelwirtschaftlichen Verfahren. Die Kosten-
Nutzen-Analyse sowie eine mogliche Vorgehensweise bei Férderprogrammen werden nur knapp
skizziert.

Auf Verfahren zur Ermittlung von Einnahmen und Ausgaben und ggf. zur Kostenermittlung wird
ebenfalls nicht weiter eingegangen. Bei der Durchfihrung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kann
in geeigneten Fallen auf standardisierte Werte zurlickgegriffen werden, wenn dies sachgerecht und
angemessen ist (z. B. durch Verwendung von Personalkostensatzen, die mit jahrlichem Rundschreiben

des BMF3 bekannt gemacht werden). Ebenso kdnnen begriindete eigene Schatzwerte zugrunde gelegt
werden. FUr die Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kénnen des Weiteren
grundsatzlich alle belegbaren und mit angemessenem Aufwand nutzbaren Quellen herangezogen
werden, sofern die daraus gewonnenen Daten fir den Zweck sachgerecht und angemessen sind.

VII. Diskontierungszinssatz

Der anzuwendende Kalkulationszinssatz fur die Diskontierung bei einzelwirtschaftlichen MaBnahmen
wird vom BMF mittels Rundschreiben herausgegeben3.

Entsprechend dieses Rundschreibens sollen die Zinssatze flur gleiche Laufzeiten und Stichtage immer
dann zugrunde gelegt werden, wenn es sich um finanziell bedeutsame und langerfristige MaBnahmen
handelt, fur die Handlungsalternativen mit einem wesentlichen privaten Finanzierungsanteil infrage
kommen. Andernfalls kann der im Rundschreiben aufgefiihrte Durchschnittszinssatz verwendet
werden.

Die im Internetangebot der Deutschen Bundesbank verfligbaren Zinssatze der Zinsstrukturkurve
werden taglich aktualisiert. Der Durchschnittszinssatz wird regelmafSig mit dem BMF-Rundschreiben
angepasst. Eine Aktualisierung des in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verwendeten Zinssatzes ist
zeitnah vor der Entscheidung erforderlich.

Bei monetarer Betrachtung von MaBnahmen mit nicht zu vernachlassigenden gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen sind gesonderte Zinssatze zugrunde zu legen, die von den Ressorts aus
gesamtwirtschaftlichen Kriterien abzuleiten und mit dem BMF abzustimmen sind.

Die Verwendung von gesonderten Zinssatzen bei MaBhahmen mit nicht zu vernachlassigenden
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen ist in der Regel nur (im Rahmen der in Abschnitt C., V. 2.
beschriebenen Kosten-Nutzen-Analyse) bei bestimmten gesamtwirtschaftlichen Projekten, bei denen
Nutzen monetarisierbar sind (z. B. Bundesverkehrswege), erforderlich. Die Verwendung einer Kosten-
Nutzen-Analyse wird nur in seltenen Fallen fir den Einsatz bei Férderprogrammen angemessen sein
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(vgl. Abschnitt C., V. 3.).

VIII. Abgrenzung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Kosten- und
Leistungsrechnung

Sowohl Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als auch Kosten- und Leistungsrechnungen dienen dem Ziel
der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung des Bundes.

Aufgabe der Kosten- und Leistungsrechnung ist die Erfassung, Verteilung und Zurechnung der Kosten,
die bei der Erstellung bzw. Verwertung der Verwaltungsleistungen anfallen.

Unter Kosten versteht man den Wert verbrauchter Giter und in Anspruch genommener
Dienstleistungen zur Erstellung von Leistungen. Ob dabei ,Geld" ausgegeben wird oder nicht, ist fur
den Kostenbegriff unwesentlich.

Leistung ist Ausdruck fir die Menge und den Wert der erzeugten Giter und Dienstleistungen. Dazu
zahlen Leistungen fur Dritte (andere Verwaltungseinheiten, Blirger), aber auch solche, die intern selbst
bendtigt werden (z. B. Produkte der Hausdruckerei, des Archivs usw.).

Der Erfolg einer Periode kann durch die GegenUlberstellung von Kosten und Leistungen ermittelt
werden.

Wahrend die Kapitalwertrechnung im engeren Sinne im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
unmittelbar entscheidungsorientiert ist, bildet die Kosten- und Leistungsrechnung den periodischen
Ressourcenverbrauch ab und dient somit der permanenten Kostenkontrolle und der Kalkulation
bestimmter Leistungen. Ein definierter ,Betrachtungszeitraum®” ist ihr deshalb fremd.

Werden Entscheidungen dber finanzwirksame MaRnahmen getroffen, geht es um Entscheidungen Uber
zukunftige Einnahmen und Ausgaben. Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung sollen daher fur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Regel nicht eingesetzt werden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung kann dazu herangezogen werden, méglicherweise vorhandenen
Optimierungsbedarf frihzeitig zu erkennen, welcher dann mithilfe einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gepruft werden kann.

IX. Vorgehensweise / Dokumentation

Durch die Dokumentation soll der sich aus der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ergebende
Entscheidungsvorschlag nachvollziehbar und verstandlich erlautert werden. Es empfiehlt sich gemaf
der im Folgenden (vgl. Abschnitt C) beschriebenen Schritte bei der Durchfuhrung einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzugehen und dies entsprechend darzustellen. Die Dokumentation
soll die erforderliche Transparenz fir die Entscheidung schaffen. Es muss nachvollziehbar sein, wovon
der Entscheidungsvorschlag abhangt. Insbesondere muss deutlich werden, wie sich aus den Zielen die
relevanten Handlungsalternativen ableiten. Die Dokumentation der Arbeitsschritte, der Annahmen, der
Datenherkunft und des Ergebnisses der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist Voraussetzung fur die
anstehende Entscheidung sowie deren ggf. notwendiger Begriindung, z. B. im
Haushaltsaufstellungsverfahren gegentiber dem BMF oder dem Haushaltsgesetzgeber.

Es empfiehlt sich, insbesondere bei gréBeren Vorhaben, bereits zu einem frihen Zeitpunkt alle von der
finanzwirksamen MaBnahme mittelbar oder unmittelbar betroffenen Bereiche zu beteiligen.
Ressourcenengpassen, Fehleinschatzungen und ungenigender Bericksichtigung von
Handlungsalternativen kann so frihzeitig entgegengewirkt werden.

C. Die wesentlichen Arbeitsschritte einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase einer
finanzwirksamen MaBnahme
. Zeitpunkte, Anforderungen im Uberblick

§ 7 Abs. 2 BHO verlangt fur alle finanzwirksamen MaBnahmen die Durchfihrung angemessener
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Je komplexer und langfristiger eine vorgesehene MaRnahme ist,
umso komplexer wird auch die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sein.

Ihr Einsatz ist des Weiteren zu unterschiedlichen Zeitpunkten erforderlich.
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Zeitpunkt fiir
Wirtschafilichkeitsuntersuchungen

Bei der Planung

Ggf. bei der Durchfiihrung (begleitende
Erfolgskontrollen)

Nach Abschluss der MafBinahme
(abschlielende Erfolgskontrolle)

K

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind durchzufuhren, bevor Entscheidungen getroffen werden, die
finanzielle Auswirkungen haben. Sie sind daher auch vor der Einleitung von Vergabeverfahren
durchzufuhren. Vergabeverfahren/Rahmenvereinbarungen ersetzen nicht eine vorherige
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sollen Entscheidungen vorbereiten, kénnen sie aber nicht ersetzen.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase enthalt in der Regel Aussagen zu
folgenden Teilaspekten:

- Analyse der Ausgangslage,

- aus der Erfullung notwendiger Aufgaben des Bundes abgeleitete Ziele (ggf. daraus
abgeleitete Teilziele) und mdgliche Zielkonflikte (auch bedingt durch die Ziele anderer
finanzwirksamer MalBnahmen),

- Betrachtungszeitraum unter Berucksichtigung des Zeitplanes flr die Durchfihrung der
MalBnahme,

- Aufzeigen relevanter Handlungsalternativen (einschlieBlich dem »Fortfuhrungsfall«, das
heillt, wenn keine besondere MalRnahme erfolgt),

- Prafung der Eignung der einzelnen Handlungsalternativen zur Erreichung der Ziele unter
Einbeziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen,

- ausflhrliche Darstellung der weiter zu verfolgenden Handlungsalternativen und ihrer
Rahmenbedingungen, Nutzen, monetaren und ggf. nicht-monetaren Aspekte,

- Berlcksichtigung der Risiken und der Risikoverteilung bei den einzelnen
Handlungsalternativen,

- Sensitivitatsanalyse zur Darstellung wie sich die der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
zugrunde liegenden Annahmen verandern muissten um eine andere Handlungsalternative
vorteilhafter werden zu lassen, bzw. Szenarioanalyse zu den einzelnen
Handlungsalternativen,

- vollstandige finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,
- Ergebnis und Entscheidungsempfehlung,
- Kriterien und Verfahren flr Erfolgskontrollen.

Bei einfachen MaBnahmen (z. B. kleinen Beschaffungsvorgangen) kdnnen einzelne Punkte entfallen,
sofern die Nachvollziehbarkeit nach wie vor gewahrt wird.

Bei MaBnahmen, die sich Uber mehr als zwei Jahre erstrecken, und in sonstigen geeigneten Fallen
(wenn eine Einflussnahme auf den weiteren Fortgang angezeigt erscheint) sind nach individuell
festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse oder
Teilrealisierungen einer MaRnahme zu erwarten sind, begleitende Erfolgskontrollen durchzufihren (vgl.
VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO). Wie oft diese durchzufuhren sind, ist von den Erfordernissen des Einzelfalls
abhangig, insbesondere auch im Hinblick auf die gesamten Projektkosten.

Hinzu kommt die fortlaufende gezielte Sammlung und Auswertung von Hinweisen und Daten zur
erganzenden Beurteilung der Entwicklung einer Mallnahme (laufende Beobachtungen vgl. VV Nr. 2.2
zu § 7 BHO). Diese ist jedoch im Gegensatz zur begleitenden Erfolgskontrolle kein umfassendes und
systematisch angelegtes Prifverfahren.

Alle MaRnahmen sind nach ihrer Beendigung einer Erfolgskontrolle zur Uberprifung des erreichten
Ergebnisses zu unterziehen (abschlieBende Erfolgskontrolle - vgl. VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO).
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Planung
Aufzeigen Wirtschaftlich-
Analyse Ziel- und Prii- keitsberechnung
der Aus- Defi- fung d. grds. mit Hilfe
gangslage nition Handlungs- mathematischer
alternativen Verfahren

Be'rucksmh Sensitivi- Ergebnis/ Festlegung
tigung der - . d. Krite-
a tdtsanaly- Entschei- ’ .
Risiken/ rien f. die
~ se/Szena- dungs-
Risikover- rioanalvse vorschla Erfolgs-
¥ & kontrolle

teilung
Erfolgskontrolle
Zielerreichungs- Wirkungs- Wirtschaftlich-
kontrolle kontrolle keitskontrolle
Il. Analyse der Ausgangslage
1. Analyse des Ist-Zustands

Der Ist-Zustand ist zu erfassen sowie verstandlich und vollstandig darzustellen. Dabei sind mit
angemessenem Aufwand alle Aspekte zu ermitteln und zu dokumentieren, die im Zusammenhang mit
den Zielen der finanzwirksamen MalBnahme die Héhe der derzeitigen Einnahmen und Ausgaben direkt
oder indirekt beeinflussen (z. B. Personal, Material, Infrastruktur, Betrieb, Arbeitsablaufe).

Die Darstellung des Ist-Zustandes ist - aus Grinden der Angemessenheit und Nachvollziehbarkeit -
nicht mit unnétigen Details oder Erlauterungen zu uberfrachten. Es muss jedoch maéglich sein, alle
finanziellen Auswirkungen der in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung betrachteten
Handlungsalternativen von der Ausgangslage abzuleiten.

2. Analyse sich bereits abzeichnender Entwicklungen

Bei der Analyse der Ausgangslage wird es haufig sinnvoll und notwendig sein, nicht nur den
gegenwartigen Ist-Zustand, sondern auch frihzeitig eine sich abzeichnende Entwicklung zu
analysieren.

Il Ziele, mogliche Zielkonflikte und notwendige Ausgaben

Die Darstellung der Ziele ist die Grundlage jeder Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Dabei sollten,
insbesondere bei [angerfristigen MaBnahmen, ggf. mdgliche Anderungen mit bertcksichtigt werden.

Es empfiehlt sich zunachst, die malRgeblichen Ziele der finanzwirksamen MaBnahme zu sammeln und
zu strukturieren. Haufig werden die Ziele so allgemein formuliert sein, dass aus ihnen mdglichst
konkrete Teilziele als Unterziele abgeleitet werden mussen. Die Herleitung der Ziele einer
finanzwirksamen MaBBnahme sollte nachvollziehbar und schlissig begrindet sein. Der damit
verbundene Aufwand sollte in jedem Fall im Verhaltnis zur finanzwirksamen MalBnahme angemessen
sein.

Gemal § 6 BHO durfen bei der Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans nur die Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen bertcksichtigt werden, die zur Erflllung der Aufgaben des Bundes
notwendig sind. Alle finanzwirksamen MalBnahmen mussen zur Erflllung der Aufgaben des Bundes
notwendig sein. Das bedeutet, dass Ziele von finanzwirksamen MaRnahmen aus diesen Aufgaben
abgeleitet werden missen. Es ist zu beschreiben, was mit einer finanzwirksamen MalBnahme erreicht
werden soll und warum dies unter Einbeziehung des Ressourcenverbrauchs notwendig und nicht auch
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ein ,Weniger” ausreichend ist.

Konflikte durch sich ausschlieBende Ziele sollten bereinigt werden, da sie spater ein sinnvolles
Lésungskonzept verhindern.

Das Festhalten an konkurrierenden Zielen (Uberwiegend bei gesamtwirtschaftlichen MaBnahmen
relevant) ist zwar grundsatzlich mdglich, erschwert allerdings den Projekterfolg, da durch die infrage
kommenden Handlungsalternativen nicht alle Zielvorgaben erreicht werden kdnnen. Die sich hieraus
ergebenden Auswirkungen sind transparent zu machen.

Nur wenn die Ziele inhaltlich und mengenmalig ausreichend konkretisiert und vollstandig sind, kann
hierauf aufbauend gepruft werden, welche der relevanten Handlungsalternativen die Ziele erreichen
und welche Handlungsalternative die wirtschaftlichste darstellt. In die Prifung sind die rechtlichen,
organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen einzubeziehen.

Es ist sinnvoll, sich bei der Konkretisierung von Zielen an folgenden Grundelementen zu orientieren.
Die Ziele sollten:

- [6sungsneutral sein und moglichst funktional formuliert werden, das heil3t, die Wege zur
Erreichung der Ziele durfen nicht vorweg genommen werden,

vollstandig sein, das heilt, sie sollten alle wichtigen Anforderungen enthalten,
malknahmenbezogen sein, das heit, die Erfullung muss durch die MaBhahme bewirkt und
- nicht nur als Nebenwirkung angestrebt werden,

- umsetzbar sein,

- moglichst prazise und verstandlich sein, ggf. Aussagen zu Mengen, Volumina und
Zeitrahmen enthalten. So kénnen beispielsweise folgende Fragestellungen zur
Konkretisierung von Zielen beitragen:
- Wie viel Personal muss Uber die Jahre voraussichtlich ausgebildet werden?
- Was soll das ausgebildete Personal hinterher kénnen?
- Bis wann soll was erledigt sein?

- sich dabei am zu erreichenden Mindesterfordernis orientieren.

Bei der Erarbeitung der Ziele sollten - zumindest bei komplexen finanzwirksamen MalBnahmen - die
Fachabteilungen die Entscheidungstrager beraten. Dabei sollten auch die aus Erfolgskontrollen
vergleichbarer finanzwirksamer MaBhahmen gewonnenen Erkenntnisse mit bericksichtigt werden.

Nicht monetare Ziele stellen haufig Mindestanforderungen dar, die nicht unterschritten werden durfen.

Im Idealfall ist es mdglich, einen Mindestzielerreichungsgrad flur alle Ziele zu definieren. Soweit
gleichzeitig die Ubrigen mit der finanzwirksamen MaBnahme verbundenen Aspekte monetar erfassbar
und anhand von Kapitalwerten darstellbar sind, ist allein der Kapitalwert der Handlungsalternativen,
die alle Ziele erflllen, miteinander zu vergleichen und als Entscheidungsvorschlag (vgl. Abschnitt C,
VIII.) vorzulegen. In diesem Fall ware dann keine Nutzwertanalyse erforderlich.

Teilweise lassen sich jedoch aus Ubergeordneten (politischen) Zielen nur schwer konkrete
Mindestwerte ableiten. In diesem Fall kann die Gegenuberstellung der jeweiligen Zielerreichungsgrade
der relevanten Handlungsalternativen anhand einer Nutzwertanalyse zweckdienlich sein [vgl.
Abschnitt C, V. 1. b)].

Bei der Festlegung der Ziele sind méglicherweise infrage kommende realistische
Handlungsalternativen mit zu bertcksichtigen.

v. Relevante Handlungsalternativen

1. Ermittlung der relevanten Handlungsalternativen

Um eine wirtschaftliche Losung zu erzielen, ist es von zentraler Bedeutung, dass zunachst samtliche
zur Zielerreichung grundsatzlich mdglichen Handlungsalternativen ermittelt werden. Dabei sind alle
denkbaren Mdglichkeiten in Betracht zu ziehen und die gesamte Art und Weise der derzeitigen
Bedarfsdeckung kritisch zu hinterfragen.

AnschliefSend sind diejenigen Handlungsalternativen als ungeeignet auszusondern, die offensichtlich
die Erreichung samtlicher Ziele (soweit keine konkurrierenden Ziele vorliegen)

- nicht gewahrleisten,

- rechtlich unzuldssig oder

- nicht realisierbar sind.

Vorabfestlegungen jahrlicher Ausgabenobergrenzen oder fehlende Haushaltsmittel sind kein
Aussonderungsgrund.
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Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung muss als Ergebnis die wirtschaftlichste Handlungsalternative als
Entscheidungsvorschlag unterbreiten.

Die Aussonderung von Handlungsalternativen ist entsprechend der vorstehenden Ausfihrungen zu
begrinden und zu dokumentieren.

2. Darstellung der relevanten Handlungsalternativen
Die verbleibenden Handlungsalternativen sind ausfihrlich darzustellen.

Dabei sind alle entscheidungserheblichen Gesichtspunkte aufzuflihren, z. B. auch mdglicherweise
entstehende Abhangigkeiten von industriellen Partnern. Die voraussichtlichen Einnahmen und
Ausgaben dieser Handlungsalternativen sind vollstandig zu ermitteln. Ausgangspunkt einer solchen
Ermittlung ist im Regelfall die Ausgangslage. Auf dieser Grundlage ist sodann zu klaren, wovon die
zukUnftigen Einnahmen und Ausgaben der Handlungsalternativen abhangen.

In geeigneten Fallen ist privaten Anbietern die Méglichkeit zu geben darzulegen, ob und inwieweit sie
staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut

oder besser erbringen kdnnen (Interessenbekundungsverfahren gem. § 7 Abs. 2 Satz 3 BHO).#

Zu den zu betrachtenden Ausgaben gehdren auch die Ausgaben flr vorhandene Ressourcen, die auf
der Basis der einzelnen Alternativen nicht mehr benétigt werden und die nicht sofort oder nur
sukzessive abgebaut werden kénnen (sog. ,Remanenzausgaben”). Diese sind in der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu berucksichtigen, solange sie anfallen (z. B. Ausgaben fur
vorhandenes Personal, Infrastruktur oder Sonstiges). Sie fallen nicht mehr an, wenn die nicht mehr
benétigten Ressourcen haushaltswirksam abgebaut oder flr eine andere finanzwirksame MaRnahme
bendtigt werden, flr die andernfalls Neueinstellungen oder Neubeschaffungen vorgenommen werden

missten®.

Alle Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen enthalten in der Planungsphase zwingend Annahmen. Alle
Annahmen sind als solche ausdricklich zu nennen. Es ist zu erlautern, warum die getroffenen
Annahmen in der gewahlten Auspragung sachgerecht sind. Es sind fur alle Handlungsalternativen
einheitliche und vergleichbare Annahmen zu wahlen. Gdf. ist darzustellen, warum eine Annahme in
einer Handlungsalternative nicht oder nur in abgewandelter Form zugrunde gelegt werden kann.

V. Wirtschaftlichkeitsberechnung bzw. -bewertung
Zur Verfigung stehen grundsatzlich einzelwirtschaftliche und gesamtwirtschaftlich orientierte
Verfahren.

1. Einzelwirtschaftliche Verfahren

In dieser Arbeitsanleitung wird auf die Kapitalwertmethode (ggf. in Verbindung mit einer
Nutzwertanalyse) als die im Regelfall zweckmaRigste Methode naher eingegangen. Dies schlief3t die
Verwendung von anderen Methoden nicht generell aus.

a) Kapitalwertmethode als monetdre Berechnungsmethode

Die Kapitalwertmethode ist immer dann anzuwenden, wenn

- die Einnahmen und Ausgaben zu mehreren unterschiedlichen Zeitpunkten erfolgen,
- die Zahlungsstrome bei den betrachteten Alternativen unterschiedlich hoch und

- mehrjahrige Betrachtungen vorzunehmen sind.

In der Regel wird bei unterjdhrigen Mallnhahmen ohne Bezug zum Kapitalmarkt mit geringem

finanziellem Volumen eine Diskontierung der verschiedenen Zahlungen nicht entscheidungsrelevant
sein. In diesen Fallen ist ein reiner Einnahmen- und Ausgabenvergleich ausreichend.

Bei der Kapitalwertmethode werden alle kinftigen Ein- und Auszahlungen auf den gleichen Zeitpunkt
(i. d. R. der Bezugszeitpunkt im aktuellen Jahr) hin abgezinst und damit als Kapitalwert vergleichbar
gemacht. Dabei sollte als Bezugszeitpunkt der Entscheidungszeitpunkt gewahlt werden.

Flr die Berechnung des Kapitalwertes sind alle voraussichtlichen Ein- und Auszahlungen im gesamten
Betrachtungszeitraum der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu ermitteln. Annahmen zu
Preisentwicklungen, die zum Beispiel Uber die Ableitung von Indizes des Statistischen Bundesamts
ermittelt werden, sind in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung explizit auszuweisen (zu der Behandlung
von Restwerten vgl. Abschnitt B, V.).

Die Einzahlungen sollten positiv und die Auszahlungen negativ dargestellt werden.
Der Abzinsungsfaktor (vgl. Abschnitt F, Tabelle 1.1) ergibt sich aus der Formel:
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1
Abzinsungsfaktor =
P a
I+——
( 100)
mit p = Kalkulationszinssatz
n = Anzahl der Jahre zwischen Bezugszeitpunkt und Zahlung
Barwert = Zeitwert x Abzinsungsfaktor

Zahlungen, die vor dem Bezugszeitpunkt fallig sind, mUssen entsprechend aufgezinst werden (vgl.

Abschnitt F, Tabelle 1.2).6. Bereits getatigte Zahlungen, die nicht entscheidungsrelevant sind, werden
nicht einbezogen.

Sofern die laufenden Zahlungen nicht zum Ende des Jahres fallig sind, kann dies durch Multiplikation
des Barwertes mit einem Korrekturfaktor bertcksichtigt werden (vgl. Abschnitt F, Tabelle 2.2).

Wenn es absehbar entscheidungsrelevant ist, sollten die Abzinsungen genauer (z. B. monatsgenau
oder noch praziser) vorgenommen werden.

aa) Diskontierungszinssatz

Der fUr die jeweilige Fallgruppe anzuwendende nominale Kalkulationszinssatz flr die Diskontierung
wird vom BMF herausgegeben (vgl. Abschnitt B, VIL.).

ab) Die Berechnung des Kapitalwertes im Einzelnen

(1) Erfassung der einmaligen Ein- und Auszahlungen

Einmalige Ausgaben sind mit dem vollen Betrag im Jahr der Auszahlung anzusetzen. Einzahlungen,

z. B. aus dem Verkauf von Gegenstanden, sind entsprechend einzutragen. Fur jede der Ein- und
Auszahlungen ist der Barwert mittels des Abzinsungsfaktors zu ermitteln. Dieser kann aus Tabelle 1.1
(Abschnitt F) entnommen oder anhand der oben genannten Formel berechnet werden.

Beispiel:

Eine Zahlung dber 100 000 €, féllig in zwei Jahren, hat bei 7 % Kalkulationszinssatz einen Barwert von
87 000 € (100 000 € x Abzinsungsfaktor 0,87).

(2) Erfassung der laufenden Ein- und Auszahlungen

Bei jahrlich unterschiedlichen Betragen sind die Jahresbetrage der Einzahlungen und Auszahlungen flur
jedes Jahr des betrachteten Zeitraumes mit dem flr das Jahr geltenden Abzinsungsfaktor aus Tabelle
1.1 (Abschnitt F) zu multiplizieren und ergeben jeweils wiederum den Barwert des betreffenden Jahres.
Die Summe aller Barwerte der einzelnen Jahre ergibt den Barwert der betreffenden Position.

Bei jahrlich gleich bleibenden Betragen vereinfacht sich die Berechnung durch Benutzung des (Renten-
)Barwertfaktors (vgl. Abschnitt F, Tabelle 2.1), der die Zwischenberechnung der Barwerte pro Jahr
Uberflissig macht.

Beispiel:

Eine Gehaltszahlung von 70 000 € jéahrlich tuber zehn Jahre hat bei 4 % Abzinsung einen Barwert von
567 700 € (70 000 € x Barwertfaktor 8,11).

(3) Ergebnisermittlung ’

Der Kapitalwert der MaBRnahme ergibt sich als Summe der Barwerte aller Positionen. Ist der Kapitalwert
positiv, so ist die MaBnahme absolut wirtschaftlich. Absolute Wirtschaftlichkeit ist bei MaBnahmen der
Bedarfsdeckung der Verwaltung in der Regel nicht erreichbar.

Sind zwei oder mehrere Alternativen zu vergleichen, so ist diejenige mit dem héchsten Kapitalwert
vorteilhafter (relative Wirtschaftlichkeit). Entscheidend ist die relative Wirtschaftlichkeit zwischen
mehreren Alternativen.

Werden nur Auszahlungen oder negative Kapitalwerte (Auszahlungen sind héher als Einzahlungen)
betrachtet, so ist die Alternative mit dem betragsmalig niedrigsten negativen Kapitalwert
wirtschaftlicher (z. B. ist -10 > -100). Auch eine Alternative mit negativem Kapitalwert kann somit die
wirtschaftlichste aller relevanten Handlungsalternativen sein. Die relative Wirtschaftlichkeit der
Variante mit dem am wenigsten negativen Kapitalwert stellt den Regelfall in der Verwaltung dar.

Beispiel:
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Nr. | Ein-/ Auszahlungen Jahr 0° Jahr 1 Jahr 2
1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -15.000 -15.000
3 laufende Personalausgaben 2 -5.000 -4.000
4 laufende Sachausgaben 1 -10.000 -9.000
5 Einnahmen aus Verkdufen (Restwert) 1.000

Kapitalwertberechnung anhand der oben beschriebenen Vo

rgehensweise (Schritte (1) bis (3) bei p=4%

aus BMF- Rundschreiben):

Personalausgaben 1) mittels

Rentenbarwertfaktor [vgl. Schritt (2)]

Jahr 0
Barwert Zahlung Nr. 1 [vgl. Schritt (1)] -100.000
Barwert Zahlung Nr. 2 (laufende -28.292

[-15.000 - 1,8861]

Barwerte aus Zahlungen Nr. 3 bis 5:

Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2
Summe Zahlungen Nr. 3 bis 5 0 -15.000 -12.000
Barwert je Jahr 0 -14.423 -11.095
[-15.000 - 0,9615] | [-12.000 - 0,9246]
Summe Barwerte Nr.3 bis 5 -25.518
Kapitalwert [vgl. Schritt (3)] -153.810
Beispiel:
Ein komplexes Beispiel mithilfe eines Tabellenkalkulationsprogramms unter Anwendung der Zinsséatze
der Zinsstrukturkurve.
Nr. | Ein-/Auszahlungen Jahr 0 | Jahr1 | Jahr2 | Jahr3 | Jahr4 | Jahr5 | Jahr 6 | Jahr 7
1 |Investitionsausgaben -100.000
laufende -15.000(-15.000|-15.000|-15.000|-15.000| -15.000| -15.000
Personalausgaben 1
3 |laufende -5.000 | -4.000 | -4.000 | -5.000 | -4.000 | -3.000 | -5.000
Personalausgaben 2
4 |laufende -10.000| -9.000 | -7.500 | -10.000| -9.000 | -7.000 |-10.000
Sachausgaben 1
5 |Einnahmen aus
Verkdufen (Restwert)
Zinssatz It. 0,00 0,65 1,12 1,55 1,94 2,29 2,59 2,87
Zinsstrukturkurve
Formel zur Berechnung des Summe der Zahlungen je Jahr
Barwerts je Jahr (1+ Zinssatz It. Zinsstmkturkurve) T
1040
Barwert je Jahr -100.000|-29.806|-27.383| -25.305| -27.781 | -25.003| -21.444| -24.609
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Nr. | Ein-/Auszahlungen Jahr 8 | Jahr 9 | Jahr 10| Jahr 11| Jahr 12| Jahr 13 | Jahr 14| Jahr 15
1 |/nvestitionsausgaben
2 |laufende -15.000|-15.000|-15.000|-15.000|-15.000|-15.000| -15.000| -15.000
Personalausgaben 1
3 |laufende -4.000 | -4.000 | -5.000 | -4.000 | -2.500 | -5.000 | -5.000 | -4.000
Personalausgaben 2
4 |laufende -9.000 | -4.000 | -10.000| -9.000 |-10.000|-10.000| -9.000 | -9.000
Sachausgaben 1
5 |Einnahmen aus 35.000| 35.000
Verkdufen (Restwert)
Zinssatz It. 3,11 3,31 3,49 3,65 3,78 3,89 3,98 4,05
Zinsstrukturkurve
Formel zur Berechnung des Summe der Zahhingen je Jahr
Barwerts je Jahr (14 Zinssatz It. Zinsstmkturkurve) ek
1040
Barwert je Jahr -21.916|-17.157|-21.288| -18.875| -17.618| -18.267| -4.053 | -12.128
Kapitalwert | -380.272 |
b) Nutzwertanalyse als nicht monetare Methode

Anstelle der ausschlieBlich rechnerischen Ermittlung werden bei nicht monetaren Methoden Vergleiche
auf Basis von Bewertungspunkten zur Beurteilung eingesetzt. Bevor diese Uberlegungen weiterverfolgt
werden, sollte geprift werden, ob eine Monetarisierung vollstandig madglich ist.

Auf den ersten Blick nicht monetare Aspekte haben vielfach einen monetar erfassbaren Einfluss auf
das Ergebnis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Beispielsweise kann sich die Qualitat eines
Wirtschaftsgutes auf dessen Langlebigkeit auswirken. Diese Langlebigkeit sollte dazu fihren, dass
weniger Ersatzbeschaffungen notwendig werden, was sich auch auf die monetare Betrachtungsweise
auswirken sollte.

Teilweise lassen sich jedoch aus Ubergeordneten (politischen) Zielen nur schwer konkrete
Mindestwerte ableiten. In diesem Fall kann die Gegenuberstellung der jeweiligen Zielerreichungsgrade
der relevanten Handlungsalternativen anhand einer Nutzwertanalyse zweckdienlich sein.

Es kann flr den Entscheidungstrager daneben hilfreich sein, wenn zusatzlich zu deren prognostizierten
monetaren Auswirkungen die Darstellung von einzelnen Aspekten anhand einer Nutzwertanalyse
erfolgt (z. B. Entfernung einer Dienststelle von einer anderen, vorgegebene Wartungsintervalle, etc.).

Der Einfluss nicht monetarer Aspekte auf das monetare Ergebnis sollte in jedem Fall mit
angemessenem Aufwand prognostiziert werden.

Die Durchfuhrung einer Nutzwertanalyse umfasst folgende Schritte:

(1) Festlegung und Gewichtung der Bewertungskriterien

Die Kriterien, die zur Beurteilung der MaBhahme dienen, sind fachbereichsspezifisch festzulegen und
entsprechend ihrer Bedeutung zu gewichten (Summe der Gewichte = 100) und zu dokumentieren. Die
einzelnen Bewertungskriterien sollen sich nach Mdglichkeit nicht Gberschneiden, da ansonsten eine
unbeabsichtigte Mehrfachanrechnung erfolgen kénnte. Die einzelnen Kriterien sollten sich zudem nicht
widersprechen. Der je Kriterium benutzte Mal3stab zur Beurteilung ist so genau wie maéglich
festzuhalten.

(2) Beurteilung der Handlungsalternative

Fir jede Handlungsalternative wird beurteilt, ob ein Kriterium zutrifft, teilweise zutrifft oder nicht
zutrifft. Entsprechend sind zwischen 0 und 10 Punkte zu vergeben. Es ist empfehlenswert, die
Beurteilung von mindestens zwei Personen(-gruppen) unabhangig voneinander durchfiihren zu lassen
und die Ursachen von ggf. auftretenden Abweichungen zu ermitteln und zu dokumentieren.

(3) Berechnung des Ergebnisses

Der Teilnutzen einer Handlungsalternative hinsichtlich eines Kriteriums ergibt sich durch Multiplikation
der Punkte und deren Gewichtung. Der Nutzwert einer Handlungsalternative errechnet sich aus der
Addition aller zugehérigen Teilnutzen und dient als VergleichsmafRstab zur Bewertung der Alternativen
untereinander.

Beispiel:
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Nutzwertanalyse (Teilnutzen = Gewicht x Punkte)

Kriterium Gewicht Alternative 1 Alternative 2
Punkte Teilnutzen Punkte Teilnutzen

A 25 5 125 7 175

B 25 7 175 4 100

c 50 6 300 8 400
Nutzwert 600 675

c) Zusammenfassung der monetaren und der nicht monetaren Bewertung

Im Anschluss ist die monetare Bewertung mit den Ergebnissen der Nutzwertanalyse
zusammenzufassen.

Um dem Entscheidungstrager eine ausreichende Grundlage fir seine Entscheidung zu unterbreiten, ist
das Ergebnis der monetaren Betrachtung und der Nutzwertanalyse darzustellen und eine
beschreibende Begrindung flr den Entscheidungsvorschlag damit zu verbinden. Dabei ist darauf zu
achten, dass die Gewichtung der monetaren Bewertung in einem angemessenen Verhaltnis zu der
Gewichtung der qualitativen Bewertung steht. Sofern das Ergebnis nach Nutzwerten kontrar zum
Ergebnis bei der monetaren Bewertung ausfallt, ist ein darauf beruhender Entscheidungsvorschlag
vertieft zu begrinden.

Eine Verrechnung der monetaren Werte mit den Ergebnissen der Nutzwertanalyse der einzelnen
Alternativen ist nicht zulassig.

2. Kosten-Nutzen-Analyse als gesamtwirtschaftliches Verfahren

Die Kosten-Nutzen-Analyse ist das umfassendste Verfahren zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
Anders als bei den einzelwirtschaftlichen Verfahren findet im allgemeinen eine gesamtwirtschaftliche
Betrachtung statt, das heil3t, alle positiven wie negativen Wirkungen der MaBnahme sind in Ansatz zu
bringen, unabhangig davon, wo und bei wem sie anfallen. Je nach dem Grad der Erfassbarkeit und der
Méglichkeit zur Monetarisierung lassen sich die aufzunehmenden Positionen gliedern in:

- direkte Kosten/Nutzen,
die aufgrund verfligbarer Marktpreise direkt ermittelbar sind (z. B. die Investitionskosten
beim Autobahnbau),

- indirekte Kosten/Nutzen,
die erst Uber Vergleichsabschatzungen monetar zu ermitteln sind (z. B. die Larmbelastigung
durch eine Autobahn) und

- nicht monetarisierbare Kosten/Nutzen,
die Uber eine Vorteils-/Nachteilsdarstellung oder eine Nutzwertanalyse zu bewerten sind
(z. B. Veranderung des Landschaftsbildes).

Voraussetzung fur den Einsatz der Kosten-Nutzen-Analyse ist eine fir den Fachbereich spezifizierte
Vorgabe, welche die Ziele, die zu erfassenden MaBnahmewirkungen, Bewertungsmalfistabe etc.
enthalt, um die Erstellung einer Kosten-Nutzen-Analyse zu vereinfachen und eine lbergreifende
Vergleichbarkeit im Fachbereich sicherzustellen. Die Entwicklung dieser spezifischen
gesamtwirtschaftlichen Vorgaben ist Aufgabe der jeweiligen Fachbereiche.

Zeitlich unterschiedlich anfallende Kosten und Nutzen sind durch eine Rechnung mit Kapitalwerten
[vgl. entsprechend Abschnitt C, V. Nr. 1 a)] zu berucksichtigen.

Dabei gilt auch hier - wie bei dem einzelwirtschaftlichen Verfahren - [vgl. Abschnitt C, V. Nr. 1 b)], dass
gepruft werden sollte, ob eine Monetarisierung nicht vollstandig moglich ist (zum
Diskontierungszinssatz vgl. Abschnitt B, VIL.).

3. Vorgehensweise bei Forderprogrammen

Férderprogramme (z. B. sozialpolitische, familienpolitische, umweltpolitische Programme) haben oft
primar Ziele, die sich einer monetaren Bewertung entziehen. Die Programmaziele sind i. d. R. allgemein
verbal beschrieben (in Gesetzen, Regierungsbeschliissen usw.) und muissen flr ihre (wirtschaftliche)
Umsetzung erst operationalisiert werden. Hierzu sind die Ziele in messbaren Gréf3en, sog. Indikatoren
bzw. Kennzahlen, abzubilden (z. B. Uber Umweltindikatoren, soziale Indikatoren, volkswirtschaftliche
und demographische Indikatoren/Kennzahlen. Zur Bildung von Indikatoren vgl. Abschnitt C, VIIl.). Die
Zielerreichung bzw. der Zielerreichungsgrad wird, die Eignung der gewahlten Indikatoren
vorausgesetzt, so messbar.

Bei komplexen MalBnahmen kann eine Hierarchisierung der Ziele erforderlich sein (Teil- bzw.
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Unterziele). Bei der Operationalisierung sind auch mdégliche Zielkonflikte (konkurrierende Ziele,
gegenlaufige bzw. sich ausschlieRende Ziele) zu identifizieren.

Férderprogramme, die nicht auf einer gesetzlichen Leistungspflicht beruhen, folgen wirtschaftlich
haufig dem Maximalprinzip, das heiRt, mit einem vorgegebenen Haushaltsansatz soll eine
grolRtmaogliche Wirkung im Sinne der Zielsetzung der Férderung erzielt werden. Es sollte in diesen
Fallen stets geprift werden, ob die Ziele hinreichend auch mit weniger Mitteln erreicht werden kénnen.
So wird der Nutzenzuwachs (Grenznutzen) bei steigendem Mitteleinsatz oft geringer, das heift, der
Nutzenzuwachs verlauft nicht linear zu den aufgewendeten Mitteln. Programme sollten deshalb stets in
geeigneten Zeitabstanden evaluiert werden (vgl. hierzu Abschnitt D, Erfolgskontrollen).

VI. Beriuicksichtigung von Risiken und Risikoverteilung

Eine Bewertung der Risiken oder Risikokategorien® und deren Auswirkung ist notwendig, um die
erwarteten, in der Kapitalwertmethode zu berlcksichtigenden Ein- und Auszahlungen realitdtsnah
bestimmen zu kénnen.

In der Planungsphase sind die realistischerweise zu erwartenden Werte fir Ein- und Auszahlungen

(Erwartungswerte)1? mit angemessenem Aufwand zu ermitteln. Der ,Erwartungswert” soll das im
Durchschnitt zu erwartende projektspezifische Risiko beinhalten. Damit soll eine Uber- oder
Unterschatzung der zu erwartenden Ein- und Auszahlungen vermieden werden. Im Falle empirisch
hergeleiteter Daten ist die Verwendung von Werten, die vom historischen (statistischen) Durchschnitt
abweichen, zu begrinden und zu dokumentieren.

Im Hinblick auf die Angemessenheit der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (,,Wirtschaftlichkeit der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung”) ist zwischen der Vorgehensweise bei finanziell bedeutsamen
MalBnahmen und MaBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung zu unterscheiden.

1. Vorgehensweise bei finanziell bedeutsamen MaBnahmen

Bei finanziell bedeutsamen MaBnahmen (z. B. Infrastruktur, Rlstung) sind die Erwartungswerte flur die
Ein- und Auszahlungen unter Berlcksichtigung der zu erwartenden projektspezifischen Risiken zu
bestimmen.

Bei finanziell bedeutsamen MaBnahmen mit langem Betrachtungszeitraum kann es im Einzelfall
erforderlich sein, neben den sogenannten unsystematischen auch sogenannte systematische Risiken
zu berlcksichtigen

a) Unsystematische Risiken

Anhand der im Folgenden beschriebenen Vorgehensweise sollen die Erwartungswerte fur Ein- und
Auszahlungen so gebildet werden, dass zum Entscheidungszeitpunkt nur noch zufallige positive oder
negative Abweichungen von ihnen erwartet werden, das heit, dass sie nur noch mit
unsystematischen Risiken behaftet sind.

(1) Auflistung projektspezifischer Risiken!!

Zu Beginn der Risikoanalyse sollten die mit den Handlungsalternativen verbundenen relevanten
Risiken identifiziert und dokumentiert werden.

(2) Darstellung projektspezifischer Risiken anhand einer Risiko-Matrix

a. Festlegung der Bewertungsskalen
Zunachst sind Bewertungsskalen sowohl fir die mégliche Eintrittswahrscheinlichkeit als auch
fur die potenzielle Schadenshohe der einzelnen Risiken zu definieren, um auf einen
einheitlichen MaBstab beruhende und nachvollziehbare Bewertungen sicherzustellen.

Beispiel einer Risiko-Matrix mit dreiteiliger Bewertungsskala (gering, mittel, hoch)
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b. Kategorisierung der Risiken

In einem nachsten Schritt sind sowohl Eintrittswahrscheinlichkeiten als auch Schadenshéhe
auf Basis der zuvor festgelegten Bewertungsskalen einzuschatzen. Aus der Kombination der
Bewertungen von Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadenshdhe I&sst sich die Zuordnung der
Einzelrisiken zu einer der zuvor definierten Risikogruppen (z. B. C-Risiken) vornehmen; die
projektspezifischen Risiken kénnen demzufolge in bedeutende (A-Risiken) und weniger
bedeutende Risiken (C-Risken) eingeteilt werden.

(3) Quantifizierung der monetar bewertbaren Risiken

In einem weiteren Schritt ist zu entscheiden, welche Risiken im weiteren Verlauf quantitativ zu
analysieren sind. Dies ist insbesondere bei Risiken der Fall, die in der Risikomatrix als bedeutend
ausgewiesen sind.

Bei der Quantifizierung der Risiken sollte - sofern méglich - auf statistisch gesicherte Daten
zurlckgegriffen werden. Die Datenbasis, die der Quantifizierung zugrunde liegt, ist in der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachvollziehbar darzustellen.

Zur Quantifizierung von Risiken kénnen folgende OrientierungsgréfRen herangezogen werden:

- moglicher Schaden bei Eintritt des Risikos, multipliziert mit der - ggf. abgeschatzten -
Eintrittswahrscheinlichkeit

- Versicherungspramien, soweit das Risiko durch Versicherungen versicherbar ist (unabhangig
vom geltenden Grundsatz der Selbstdeckung, vgl. VV Nr. 11 zu § 34 BHO)

(4) Anpassung der Wirtschaftlichkeitsberechnung

Sofern und soweit die monetar betrachteten Risiken nicht in dem in (3) ermittelten Umfang bereits in
den Erwartungswerten berucksichtigt wurden, sind die Erwartungswerte durch Risikozu- oder
Risikoabschlage zu korrigieren. Die Risikozu- bzw. -abschlage sind bei den jeweiligen Positionen der
Wirtschaftlichkeitsberechnung entsprechend ihres zeitlichen Auftretens zu bertcksichtigen. Sodann ist
die Wirtschaftlichkeitsberechnung mit den derart angepassten Werten erneut durchzufihren.

Bei Risiken, die in einer Handlungsalternative selbst getragen werden, im Regelfall allerdings zu
versichern sind (z. B im Bereich der Infrastruktur: Gebaudeschaden/Untergang wegen Feuer, etc.),
kénnte eine monetare Berlcksichtigung durch den Ansatz entsprechender Versicherungspramien (ggf.
abzlglich von Verwaltungspauschalen) erfolgen. Die Herleitung der projektspezifischen Risikozu- und -
abschlage ist in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachvollziehbar darzustellen.

Beispiel [zu (1)-(4)]:

In einer relevanten Handlungsalternative werden die projektspezifischen Risiken zunadchst identifiziert
und dokumentiert. Anhand einer Risikomatrix wird aufgrund der Eintrittswahrscheinlichkeit und der
damit verbundenen Schadenshéhe unter anderem das Risiko der ,,Uberschreitung der Bauzeit” als
bedeutendes Risiko eingeschatzt und nachfolgend quantitativ analysiert.

Aus der Analyse ergibt sich:
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Risiko: , Uberschreitung der Bauzeit*“
Uber-/ Schadenshéhe/ Wahrscheinlichkeit
Unterschreitung Vorteilswert
um: €
- 6 Monate - 1.000.000 10 %
0 0 80 %
+ 6 Monate + 2.000.000 10 %

Sofern und soweit diese monetéren Auswirkungen durch die Uber-/Unterschreitung der Bauzeit nicht in
dem ermittelten Umfang bereits in den in die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung eingestellten Werten
berticksichtigt wurden, sind diese Werte durch Risikozu- oder Risikoabschldge zu korrigieren. Die
Risikozu- bzw. -abschlége sind bei den jeweiligen Positionen der Wirtschaftlichkeitsberechnung
entsprechend ihres zeitlichen Auftretens zu berticksichtigen. Durch dieses Vorgehen werden
Erwartungswerte gebildet, von denen zum Entscheidungszeitpunkt nur noch zuféllige positive oder
negative Abweichungen erwartet werden.

Die Wahrscheinlichkeit der Bauzeitiiberschreitung und die Schadenshéhe sind vorab ungewiss und
midssen daher - beispielsweise auf der Grundlage von vorhandenen Daten bestanden - geschatzt
werden.

(5) Abgleich der Erwartungswerte

AbschlielSend ist nochmals kritisch zu hinterfragen, ob die so ermittelten , neuen” Erwartungswerte
unter Berucksichtigung aller Umstande, das heiBt, nicht nur der hier im Einzelnen anhand der
monetaren Risikobetrachtung [vgl. oben (3) und (4)] betrachteten Risiken, realistisch sind.

Im Ergebnis sollen maglichst nur noch zufallige Abweichungen von den Erwartungswerten fir die Ein-
und Auszahlungen zu erwarten sein.

Andernfalls sind die ,,neuen” Erwartungswerte erneut entsprechend zu korrigieren, und die
Wirtschaftlichkeitsberechnung ist mit den korrigierten Werten nochmals durchzufihren.

b) Systematische Risiken

Neben den direkt mit der Realisierung des Projekts in Zusammenhang stehenden Risiken kénnen auch
solche Risiken eine Rolle spielen, die von den Projektbeteiligten nicht beeinflusst werden kénnen und
von gesamtwirtschaftlicher Relevanz sind. Diese sind allerdings nur in wenigen Ausnahmefallen - zum
Beispiel bei grolen Infrastrukturprojekten - von Bedeutung und im Einzelfall zu prifen.

Systematischen Risiken kénnen Uber sogenannte ,Sicherheitsaquivalente” (durch pauschale Zu- und
Abschlage) berucksichtigt werden. Diese sind zu begrinden. Wie die unsystematischen Risiken sind
auch die systematischen Risiken lber die Zahlungsstréme zu berlcksichtigen. Dabei sollten die
systematischen Risiken aus Transparenzgriinden separat ausgewiesen werden.

Zu- oder Abschlage zum Diskontierungszinssatz sind keine methodisch akzeptable Alternative.

2. Vorgehensweise bei MaBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung

Auch bei MaBBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung (z. B. BeschaffungsmafRnahmen aus dem
Bereich Materialverwaltung) sind die Erwartungswerte fir die Ein- und Auszahlungen unter
Berucksichtigung der zu erwartenden projektspezifischen Risiken zu ermitteln (vgl. Tz. VI. 1. a) oben).

Flr die Ermittlung der Erwartungswerte kann in diesen Fallen auf angemessen
begrindeteEinschatzungen zurlickgegriffen werden. Es kann auch ausreichend sein, wenn die
monetaren Auswirkungen von Risiken oder Risikokategorien dabei (teilweise) zusammengefasst
werden und keine durchgehende Trennung nach den monetaren Auswirkungen einzelner Risiken oder
Risikokategorien erfolgt.

Eine kurze Darstellung der mit den Handlungsalternativen verbundenen Risiken im Einzelnen [ggf.
anhand einer Risiko-Matrix, vgl. Tz. VI. 2.a) (2)] ist jedoch in jedem Fall erforderlich.
Eine gesonderte Berilcksichtigung systematischer Risiken ist nicht erforderlich.

3. Berucksichtigung der Risikoverteilung
Gemal § 7 Abs. 2 Satz 2 BHO ist die mit den MalBhahmen verbundene Risikoverteilung in einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu bertcksichtigen. Diese Vorschrift wurde mit Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 des
OPP-Beschleunigungsgesetzes vom 1. September 2005 eingefiihrt. Eine faire und angemessene
Risikoverteilung zwischen der 6ffentlichen Hand und privaten Vertragsparteien im Sinne des § 7 Abs. 2
Satz 2 BHO ist Teil des Projektmanagements.

Grundsatzlich sollten die Risiken jeweils dem Partner zugeordnet werden, der sie auf Grund seiner
Kompetenz am besten einschatzen und steuern kann.
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Die Verteilung von Risiken zwischen der 6ffentlichen Hand und privaten Vertragsparteien setzt eine
Analyse der Risiken selbst voraus (vgl. Tz VI. 1. oben).

VII. Sensitivitatsanalyse und Szenarioanalyse
1. Sensitivitatsanalyse

Wenn das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung entscheidend von vergleichsweise unsicheren
Annahmen abhangt, ist im Rahmen einer Sensitivitatsanalyse darzustellen,

- wann,
- wie und
- unter welchen Umstanden

sich infolge der Abhangigkeit von getroffenen Annahmen das Ergebnis verandert und die
Vorteilhaftigkeit der als wirtschaftlichste ermittelten Handlungsalternative zu Gunsten einer anderen
Handlungsalternative verloren geht.

Im Rahmen der Sensitivitdtsanalyse geht es nicht darum, die eigenen Annahmen wieder in Frage zu
stellen. Es erfolgt daher auch keine Veranderung oder Anpassung der Wirtschaftlichkeitsberechnung;
diese bleibt unverandert bestehen. Vielmehr soll ermittelt und dargestellt werden, ob und ggf. wann
sich der Entscheidungsvorschlag zu Gunsten einer anderen Handlungsalternative andern wurde. Sind
solche ,sensitiven” Annahmen vorhanden, ist dies im Anschluss an das ermittelte Ergebnis
darzustellen. Auf diese Weise schafft die Sensitivitatsanalyse Transparenz dariber, wie weit der
Entscheidungsvorschlag von den in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung getroffenen Annahmen
abhangt, bzw. wie weit die Werte von den angenommenen Werten abweichen dirfen, ohne dass sich
das Ergebnis andert.

Die Untersuchung der Empfindlichkeiten des Ergebnisses auf die Veranderung der wenig gesicherten
Parameter der Rechnung Uber eine Skalierung (Abweichung um 5 %, 10 %, usw.) kann hilfreich sein.

Diese Uberprifung der getroffenen Annahmen setzt eine vollstandige Dokumentation aller Annahmen
voraus. Im Regelfall wird es angemessen sein, die jeweiligen Annahmen gesondert voneinander zu
betrachten und auf deren ggf. vorhandene Abhangigkeit zueinander kurz einzugehen.

2. Szenarioanalyse

Bei finanziell bedeutsamen MaRnahmen empfiehlt sich die Durchflhrung einer Szenarioanalyse, um
die Beziehung der Annahmen zueinander besser darstellen zu kénnen.

Bei der Szenarioanalyse werden flr ausgewahlte Szenarien die bei den vergleichsweise unsicheren
Annahmen zu berucksichtigenden Auf- und Abschlage festgelegt und im Zahlungsstrom rechnerisch
berlcksichtigt. Ratsam ist zumindest die Darstellung eines ,Best-Case-Szenarios” zur Beschreibung
der unter realistischen Annahmen voraussichtlich gunstigsten Projektentwicklung sowie eines , Worst-
Case-Szenarios”.

3. Abgrenzung der Sensitivitatsanalyse und der Szenarioanalyse von der
Beriuicksichtigung der Risiken und Risikoverteilung

Die monetare Berucksichtigung der Risiken und Risikoverteilung wird regelmaBig eine erhebliche
Anzahl von Annahmen enthalten, z. B. Eintrittswahrscheinlichkeit eines Risikos oder voraussichtliche
Hohe eines Schadensereignisses. Erst nach Abschluss der Wirtschaftlichkeitsberechnung einschlieBlich
Berlcksichtigung der Risikoverteilung steht die wirtschaftlichste Handlungsalternative fest.

Danach wird auf dieser Grundlage im Rahmen der Sensitivitatsanalyse bzw. Szenarioanalyse gepruft,
ob und wie Abweichungen von den getroffenen Annahmen den Entscheidungsvorschlag beeinflussen.
Die daraus gewonnenen Erkenntnisse mussen im Rahmen einer Gesamtabwagung hinsichtlich der
darin betrachteten Annahmen gewdurdigt werden.

Die Sensitivitatsanalyse und Szenarioanalyse andern den Entscheidungsvorschlag als solchen im
Regelfall jedoch nicht.

VIII. Ergebnis, Entscheidungsvorschlag und Festlegung von Kriterien zur
Erfolgskontrolle

Jede Wirtschaftlichkeitsuntersuchung muss mit dem Ergebnis auch einen Entscheidungsvorschlag
unterbreiten.

Beim Entscheidungsvorschlag ist die Frage zu beantworten, ob das beabsichtigte Ziel erreicht werden
kann und wenn ja, mit welcher (wirtschaftlichsten) Handlungsalternative.

Stellt sich heraus, dass die wirtschaftlichste Handlungsalternative aufgrund von fehlenden
Haushaltsmitteln nicht verfolgt werden kann, so ist dem im Rahmen der haushaltsrechtlichen
Méglichkeiten durch Umschichtung von Haushaltsmitteln oder durch zeitliche Priorisierung von
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MaRnahmen zu begegnen.

Das Ergebnis muss auch die finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt darstellen und einen Zeitplan
fur die Durchfiihrung der MaBnahme sowie Kriterien und Verfahren fur Erfolgskontrollen enthalten.

Auf die Aktualitat der

- Ziele

- Datenbasis (einschliel3lich der Diskontierungszinssatze) und

- Annahmen
zum Entscheidungszeitpunkt ist zu achten, um eine belastbare Entscheidungsgrundlage zu erhalten.
Um Erfolgskontrollen durchfihren zu kénnen, sind, soweit die Ziele nicht selbst bereits messbare
Mengen, Volumina oder Zeitrahmen enthalten, von den Zielen Indikatoren (im Sinne von MessgréfSen)
abzuleiten und festzulegen, anhand derer die spatere Bewertung der MaBnahme erfolgen soll.
Beispiel:
Ziel: Kundenzufriedenheit auf einem fur die AulBenwirkung der Verwaltung akzeptablen Niveau, das
heilst, mindestens x % aller Kunden sollen ,,zufrieden” sein.

Das definierte Ziel ,,Kundenzufriedenheit” kann nicht direkt, sondern nur tiber Indikatoren, wie z. B. die
Auswertungsergebnisse von Fragebdégen, die Rickschliisse auf die Kundenzufriedenheit zulassen,
erfasst werden.

Bei der Auswahl von geeigneten Indikatoren ist auf deren Validitat und Verlasslichkeit zu achten. Die
Indikatoren missen zum einen Aussagen Uber die Wirkung einer MaRnahme zulassen. Des Weiteren
sollte sich die Aussagekraft des Indikators Uber die Wirkung einer Mallhahme nicht im Laufe der Zeit
zu sehr verandern.

Es empfiehlt sich, einen auf das oder die zu erreichende(n) Ziel(e) zugeschnittenen Indikatorenkatalog
zu erstellen. Dieser sollte hinreichend umfassend sein, um als ausreichende Grundlage fur die spatere
Erfolgskontrolle zur Verfligung zu stehen.

D. Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle ist ein systematisches Prifungsverfahren. Sie dient dazu, ggf. wahrend der
Durchfuhrung (begleitende Erfolgskontrolle) und nach Abschluss (abschlieBende Erfolgskontrolle) einer
MaRnahme ausgehend von der Planung, festzustellen,

- ob und in welchem Ausmal (Zielerreichungsgrad) die angestrebten Ziele erreicht wurden
(Zielerreichungskontrolle),

- ob die MaBnahme geeignet und ursachlich fur die Zielerreichung war (Wirkungskontrolle)
und

- ob die MaBnahme wirtschaftlich war (Wirtschaftlichkeitskontrolle).
Von der begleitenden Erfolgskontrolle ist die laufende Beobachtung zu unterscheiden. Im Gegensatz
zum systematisch angelegten umfassenden Priufungsverfahren der Erfolgskontrolle ist sie eine
fortlaufende gezielte Sammlung und Auswertung von Hinweisen und Daten zur erganzenden
Beurteilung der Entwicklung einer MaBnahme (vgl. VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO).
. Gegenstand und Zeitpunkt
Wie alle Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen auch Erfolgskontrollen der Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung des Bundes dienen.
Es soll Folgendes erreicht werden:
- Rechtzeitiges Erkennen von Um- und Nachsteuerungsbedarf (u. a. aufgrund von
Veranderungen oder Fehleinschatzungen) sowie von Um- und Nachsteuerungsmaoglichkeiten
- im betrachteten Aufgabenbereich oder
- in anderen, insbesondere vergleichbaren Aufgabenbereichen

- Erkenntnisgewinn fur zukinftige Entscheidungen, insbesondere zur Verbesserung der
Datentransparenz und Prognosefahigkeit

- im betrachteten Aufgabenbereich oder
- in anderen, insbesondere vergleichbaren Aufgabenbereichen
- Nachweis der Eignung und der Wirtschaftlichkeit getroffener Entscheidungen.

Erfolgskontrollen sind auch durchzufihren, wenn die Dokumentation in der Planungsphase
unzureichend war. In diesem Fall sind die benétigten Informationen nachtraglich zu beschaffen (vgl. VV
Nr. 2.2 zu § 7 BHO).
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Bei MaRnahmen, die sich Uber mehr als zwei Jahre erstrecken, und in sonstigen geeigneten Fallen sind
nach individuell festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse
oder Teilrealisierungen einer MaBnahme zu erwarten sind, begleitende Erfolgskontrollen durchzufiihren
(vgl. VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO). Sie liefern vor dem Hintergrund zwischenzeitlich eingetretener
Okonomischer, gesellschaftlicher und technischer Veranderungen die notwendigen Informationen flr
die Entscheidung, ob und wie die Maihahme fortgefihrt werden soll.

Methodisch gesehen besteht zwischen begleitender und abschlieBender Erfolgskontrolle kein
Unterschied.

Il. Angemessenheit

Bei der Angemessenheit von Erfolgskontrollen und der Entscheidung Uber den zeitlichen Abstand von
begleitenden Erfolgskontrollen zueinander ist zu beachten, dass eine Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit immer nur fir die Zukunft erreicht werden kann.

Im Rahmen einer Erfolgskontrolle werden die bereits in der Planungsphase ermittelten Ziele bzw. die
aus diesen abgeleiteten Indikatoren bewertet. Hierflr ist jeweils, moéglichst schon in der
Planungsphase, konkret zu klaren und festzulegen, ob dies auch begleitend geschehen soll, ab wann
Nachsteuerungsbedarf besteht und wie die Erkenntnisse zeitnah zu SteuerungsmalBnahmen fuhren
sollten.

Die bei der Umsetzung der MaBnahme eingetretenen Risiken sind zu ermitteln und mit den in der
Planungsphase prognostizierten Risiken zu vergleichen. Eine solche Sammlung dient der Verbesserung
der Prognosefahigkeit bei zuklnftigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

1. Arbeitsschritte
1. Zielerreichungskontrolle und Wirkungskontrolle

Ausgangspunkt flr die Zielerreichungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die in der Planung
festgelegten (Teil-) Ziele der MaBnahme, die, soweit erforderlich, auch anhand von Indikatoren
beschrieben wurden. Diese Vorgaben sind mit den tatsachlich erreichten Werten zu vergleichen.
Soweit die Nutzwertanalyse in der Planungsphase angewandt wurde, kann die Gegeniberstellung des
geplanten und des erreichten Nutzwerts erfolgen.

Die Zielerreichungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die Grundlagen fur die
Wirtschaftlichkeitskontrolle. Im Gegensatz zur Wirtschaftlichkeitskontrolle lassen diese aber den
Mitteleinsatz unbertcksichtigt (vgl. nachfolgend 2.).

a) Zielerreichungskontrolle

Mit der Zielerreichungskontrolle wird durch einen Vergleich der urspringlich geplanten (Teil-) Ziele mit
der tatsachlich erreichten Zielrealisierung (Soll-Ist-Vergleich) festgestellt, welcher Zielerreichungsgrad
zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle gegeben ist.

Dazu ist zunachst der Ist-Zustand der umgesetzten MalBhahme zu ermitteln, das heil3t, eine aktuelle
Darstellung der konkreten Mengen, Zeiten, Fristen, Rahmenbedingungen etc. In einem weiteren Schritt
wird der Ist-Zustand dann mit dem Soll-Zustand verglichen.

Die Zielerreichungskontrolle bildet gleichzeitig den Ausgangspunkt von Uberlegungen, ob die
vorgegebenen Ziele nach wie vor Bestand haben. Haben sich die in der Planungsphase der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gesetzten Ziele verandert (z. B. Abbau des Personals, flr das ein
BlUrogebaude erstellt werden soll, wodurch sich das Ziel ,eine bestimmte Anzahl von Personen an
einem bestimmten Standort unterzubringen” verandert), muss dies bei allen zukinftigen
Entscheidungen, fir die die Erfolgskontrolle die Basis bilden soll, sowie in dhnlich gelagerten Fallen
berlcksichtigt werden.

b) Wirkungskontrolle

Im Wege der Wirkungskontrolle wird ermittelt, ob die MaBnahme flr die Zielerreichung geeignet und
ursachlich war.

Hierbei sind alle beabsichtigten und unbeabsichtigten Auswirkungen einschlielSlich eingetretener, in
der Planungsphase nicht bertcksichtigter, Risiken der durchgefihrten MaBnahme in angemessenem
Umfang zu ermitteln.

Stellt sich im Rahmen der Wirkungskontrolle heraus, dass die verfolgte Handlungsalternative die
vorgegebenen (Teil-) Ziele erflllt hat (z. B. konkrete Mengen produziert, bestimmte Fristen
eingehalten, etc.), aber trotzdem ungeeignet war, das Hauptziel (z. B. eine politisch beabsichtigte
Wirkung) zu erreichen, so sind die Grinde hierfur zu dokumentieren. Die daraus ableitbaren
Erkenntnisse sind im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle flir Umsteuerungsprozesse zu
nutzen.
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2. Wirtschaftlichkeitskontrolle
Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht, ob
- der Vollzug der MaBnahme im Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich war
(Vollzugswirtschaftlichkeit) und
- die MaBnahme im Hinblick auf die Hauptziele insgesamt wirtschaftlich war
(MaBnahmenwirtschaftlichkeit).
a) Vollzugswirtschaftlichkeit

Bei der Prifung der Vollzugswirtschaftlichkeit wird festgestellt, ob die Malhahme unter
Berlcksichtigung der Ergebnisse der Zielerreichungskontrolle mit dem in der Planungsphase
antizipierten Ressourcenverbrauch durchgefihrt wurde. Dabei ist der Ressourcenverbrauch méglichst
zu monetarisieren.

Ausgangspunkt sind die in der Kapitalwertberechnung der Planungsphase (vgl. Abschnitt C, V.)
prognostizierten Ein- und Auszahlungen. Hierdurch entstehen die Vergleichsmaoglichkeiten zwischen

- den urspringlichen Planungswerten der Malnahme und den aktuellen Werten (Plan alt - Ist
neu) und ggf.
- den alten Ist-Werten und den aktuellen Werten (Ist alt - Ist neu).
Es sind die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen im Jahr der Zahlung anzusetzen. Abweichungen
zwischen geplanten und tatsachlichen Ein- und Auszahlungen kénnen resultieren aus
- Mehr-/Minderausgaben in den einzelnen Positionen,
- der zeitlichen Verschiebung von Zahlungen (z. B. bei verzégerter Inbetriebnahme)
und
- Uber- oder unterdurchschnittlichen Preisveranderungen.

Die Abweichungen sind als Soll-Ist-Vergleich (geplante Werte / zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle
erreichte Werte) festzuhalten. Wesentliche Abweichungen sind unter Berlcksichtigung der Ergebnisse
der Zielerreichungskontrolle zu erlautern.

Beispiel:

Planung (vor Durchfihrung der finanzwirksamen Manahme)

Nr. Ein-/ Auszahlungen Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2

1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -15.000 -15.000

3 laufende Personalausgaben 2 -5.000 -4.000

4 laufende Sachausgaben 1 -10.000 -9.000

5 Einnahmen aus Verkdufen (Restwert) 1.000

/st (nach Jahr 2):

Nr. Ein-/ Auszahlungen Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2

1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -12.550 -12.000

3 laufende Personalausgaben 2 -5.200 -4.000

4 laufende Sachausgaben 1 -11.500 -10.200

5 Einnahmen aus Verkdufen 2.000
(Restwert)

Im Rahmen der begleitenden Kontrolle der Vollzugswirtschaftlichkeit ist in der Regel die oben
dargestellte Analyse der Ist-Werte ausreichend, um die notwendigen Erkenntnisse fur einen ggf.
vorhandenen Nachsteuerungsbedarf zu gewinnen. Soll auf Grund der Ergebnisse der begleitenden
Erfolgskontrolle die MaBnahme gegentber der urspringlichen Planung wesentlich verandert werden,
z. B. durch Verzicht auf einzelne Leistungskomponenten, ist eine neue Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durchzuflhren. Darin sind die zum aktuellen Entscheidungszeitpunkt méglichen Handlungsalternativen
zu ermitteln und gegenuberzustellen (vgl. ab Abschnitt C, IV.).

Die abschlieBende Erfolgskontrolle dient primar dem Erfahrungsgewinn. Ein Nachsteuern ist nicht
mehr moéglich. Auf eine Kapitalwertberechnung, das heiRt Diskontierung der tatsachlichen Ein- und
Auszahlungen, kann verzichtet werden, soweit keine zeitlichen Verschiebungen der Zahlungen im
Vergleich zur urspringlichen Planung erfolgt sind.
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Um die Auswirkungen zeitlicher Verschiebungen feststellen zu kénnen, sind die Zahlungsstréme mit
dem in der Planung angesetzten Kalkulationszinssatz zu diskontieren. Zeitlich verzégerte
Auszahlungen wirden bei dynamischer Betrachtung zunachst einen glnstigeren Kapitalwert bewirken.
Doch fallen bei verspatetem Beginn der Nutzungsphase in der Regel zusatzliche Ausgaben, z. B. bei
HochbaumaBnahmen Anmietungen oder spaterer Wegfall von Mietausgaben, an, oder es werden
gesetzte Ziele nicht erreicht [vgl. 1. a) Zielerreichungskontrolle].

Beispiel:
Kapitalwertberechnung auf der Grundlage der Ist - Daten nach Tabelle 1.1 mit dem in der
Planungsphase angesetzten Zinssatz von p=4% entsprechend den Schritten (1) - (3) (vgl.

Abschnitt C,V.).

Nr. |Ein-/ Auszahlungen Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2

1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -12.550 -12.000

3 laufende Personalausgaben 2 - 5.200 -4.000

4 laufende Sachausgaben 1 -11.500 -10.200

5 Einnahmen aus Verkaufen (Restwert) 2.000
Summe Zahlung Nr. 1 bis 5 -100.000 -29.250 -24.200
Barwert je Jahr -100.000 -28.364 -22.375

[-29.250 - 0,9615]| [-24.200 - 0,9246]

Kapitalwert 150.739

Der auf der Grundlage der Ist - Daten errechnete Kapitalwert von - 150.739 weicht von dem in der
Planungsphase antizipierten Kapitalwert von - 153.810 um 3.071 ab.

b) MaBnahmenwirtschaftlichkeit

Bei der Prifung der MaBnahmenwirtschaftlichkeit geht es darum, mit angemessenem Aufwand
festzustellen, ob die MaBnahme im Hinblick auf die Hauptziele insgesamt wirtschaftlich war (z. B.
Verbesserung der Einkommensverhaltnisse einer bestimmten Region durch den Bau von 200
Autobahnkilometern). Hierzu wird das Verhaltnis aller positiven und negativen Auswirkungen
betrachtet, die mit der MaBnhahme verbunden waren. Die Prifung der Mallnahmewirtschaftlichkeit
empfiehlt sich bei gesamtwirtschaftlichen Verfahren.

E. Spezielle Empfehlungen und Regelungen fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Soweit besondere Empfehlungen und Regelungen fur spezielle Fachthemen mit ressortibergreifender
Bedeutung herausgegeben werden, sind diese zusatzlich zu den in Abschnitt A bis D enthaltenen
grundsatzlichen Empfehlungen heranzuziehen. Hierzu gehdren derzeit:

- BMF-Rundschreiben vom 20. August 2007 - 1l A 3 - H 1000/06/0003 - mit Leitfaden
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten

- Beschluss Nr. 2015/3 des Rates der IT-Beauftragten der Ressorts vom 19. Februar 2015 zum
~Konzept zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in der Bundesverwaltung,
insbesondere beim Einsatz der IT (WiBe 5.0)". Fundstelle:
http://www.cio.bund.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Bundesbeauftragter-fuer-
Informationstechnik/IT_Rat_Beschluesse/beschluss_2015_03.pdf?_blob=publicationFile

- BMI Referat O1, Az. O1 - 12013/1#7 www.orghandbuch.de (Organisationshandbuch
beziehungsweise Handbuch des Bundes fir Organisationsuntersuchungen und
Personalbedarfsermittlung) in der Fassung vom April 2016

- BMVBS-Schreiben vom 4. Marz 2005 - B 12-B 1406-00 - zur Bekanntgabe des Leitfaden
~Energiespar-Contracting”

- BMVBS-Schreiben vom 16. Juli 2013-B 10-8111.1/7 K 5 zur Bekanntgabe des Leitfadens
~Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Vorbereitung HochbaumaBnahmen des Bundes”

F. Anlage

§7a
Betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente, Budgetierungsverfahren

(1) In Erganzung zu kameraler Planaufstellung, Haushaltsvollzug und Rechnungslegung kénnen Uber
eine Kosten- und Leistungsrechnung als internes Rechnungswesen hinaus weitere
betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente eingeflihrt werden, wenn dies zu einer erhéhten
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Wirtschaftlichkeit (Effizienz) und Wirksamkeit (Effektivitat) staatlichen Handelns flhrt.

(2) Eine Lockerung der Ressourcensteuerung und -kontrolle bei Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen durch Ubertragung dezentraler Finanzverantwortung auf einzelne
Dienststellen (Budgetierung) ist nur zulassig, wenn Uber eine funktionsfahige Kosten- und
Leistungsrechnung hinaus eine wirksame Ergebnissteuerung und -kontrolle mittels Produkthaushalt,
Zielvereinbarung und kennzahlengestltztem Berichtswesen eingerichtet ist, die Steuerung und
Kontrolle beim Einsatz 6ffentlicher Mittel garantieren und sicherstellen, dass das jeweils verfligbare
Ausgabevolumen nicht Gberschritten wird. Bei besonders grof8en oder bedeutsamen Dienststellen soll,
im Ubrigen kann ein entsprechendes Aufsichtsorgan eingerichtet werden. Niheres regelt eine mit dem
Staatsministerium der Finanzen abzuschlieBende Ressortvereinbarung, in der fur die Einflhrungsphase
von Budgetierungsverfahren nach Anhérung des Sachsischen Rechnungshofes auch Ausnahmen
zugelassen werden kdénnen.

(3) Im Falle des Absatzes 2 soll bestimmt werden, inwieweit

1. Titel unter Beachtung der Mindesterfordernisse des § 13 Abs. 3 zusammengelegt werden,
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen gegenseitig oder einseitig deckungsfahig sind,
die Ubertragbarkeit von Titeln (iber § 19 hinaus,
die Deckung von Ausgaben durch Einnahmen lber § 8 hinaus,
die Bildung von Ausgaberesten Uber § 45 Abs. 2 und 3 hinaus,
die Bildung von Rucklagen und

7. Abweichungen von der Stellenplanbindung zulassig sind.
(4) Vor EinfUhrung der Budgetierung in einzelnen Dienststellen der Staatsverwaltung ist der
Sachsische Rechnungshof zu hdren.

Zu § 7a

IS

1. Flr eine koordinierte betriebswirtschaftliche Steuerung und ein grundsatzlich einheitliches
Verwaltungshandeln sind Kosten- und Leistungsrechnungen in betriebswirtschaftlich Gblicher
Form einrichtungsspezifisch, haushalts- und steuerungsrelevant auszugestalten. Dies kann in
Anlehnung an das ,Handbuch zur Kosten- und Leistungsrechnung in der Bundesverwaltung’
(Anlage zu VV Nr. 4 zu § 7 BHO, erlassen mit BMF-Rundschreiben vom 6. November 2013, Il
A 8-01069/12/10002, DOK 2013/0981610 - GMBI 2013 Nr. 62, S. 1234), in der jeweils
geltenden Fassung, erfolgen. Kosten- und Leistungsrechnungen sollen dementsprechend in
der Regel eine Kostenartenrechnung, eine Kostenstellenrechnung und eine
Kostentragerrechnung enthalten. Mit der Kostenartenrechnung ist anzugeben, welche Kosten
(Werteverzehr in der Einrichtung) in einer Periode in welcher Héhe entstanden sind. Mit der
Kostenstellenrechnung ist der Ort der Entstehung der Kosten anzugeben. Dabei sind den
Kostenstellen (die am Leistungsprozess beteiligten Organisationseinheiten) insbesondere die
Gemeinkosten zuzuordnen. Die Gliederung soll grundsatzlich nach den Funktionsbereichen
erfolgen. Die Kostenstellenrechnung gewéahrleistet eine Uberleitung derjenigen Kosten, die
nicht direkt Kostentragern (Produkte, interne Tatigkeiten) zugeordnet werden kénnen. Mit
der Kostentragerrechnung ist anzugeben, woflr die Kosten entstanden sind. Gemeinkosten
und Einzelkosten sind den Kostentragern zuzuordnen. Wo dies aus Steuerungsgrinden
geboten ist, soll die KLR entsprechend erweitert werden. Hierzu kann unter anderem auch
eine Stundenrechnung eingerichtet werden.

2.1 Die EinflUhrung der Budgetierung bei einzelnen Dienststellen (einschlieBlich Staatsbetriebe
nach § 26 der Sachsischen Haushaltsordnung) oder in einzelnen abgegrenzten
Verwaltungsbereichen unterliegt der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen und
setzt voraus, dass die Steuerungsfahigkeit der jeweiligen Einrichtung zur Einhaltung des
verflgbaren Ausgabevolumens (Selbststeuerungsfahigkeit) sichergestellt ist.

2.2 Die Einwilligung zur Budgetierung soll mit dem Abschluss einer Ressortvereinbarung
verbunden werden. In dieser Ressortvereinbarung sind zur Gewahrleistung der
Selbststeuerungsfahigkeit Bestimmungen entsprechend den Vorgaben nach § 7a Absatz 2
und 3 der Sachsischen Haushaltsordnung zu treffen. Fur Einrichtungen desselben
Aufgabenbereichs sind dabei mdglichst einheitliche Regelungen vorzusehen. Insbesondere
sollen messbare strategische und langfristige Ziele flr die Steuerung der Einrichtung
(strategisches Management) vereinbart und ein darauf basierendes Berichtswesen
(strategisches Controlling) geregelt werden. Die Ausgestaltung des strategischen
Controllings soll einrichtungsspezifisch nach ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit erfolgen
und die Wirkungen des Verwaltungshandelns berlcksichtigen.

Des Weiteren sollen die Eckpunkte der operativen Steuerung durch Zielvereinbarungen auf
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Ebene Ressort/Einrichtung festgelegt werden. Hierzu zahlen auch Regelungen flr den Fall
von BudgetUber- beziehungsweise -unterschreitungen sowie Leistungszielabweichungen.
Dabei sind Steuerungsmafnahmen innerhalb des Budgets beziehungsweise den
Ressortzustandigkeiten festzulegen. Empfohlen wird, einrichtungsspezifische Regelungen zur
Nutzung der Controllingberichte zu vereinbaren. Fir ,Soll-/Ist-Vergleiche’ sollte dabei eine
halbjahrliche, im Ubrigen eine anlassbezogene Berichterstattung angestrebt werden.

2.3 Die Ressortvereinbarungen sollen auf der Grundlage der festgelegten messbaren Ziele
Uberpruft und fortgeschrieben werden (Evaluation). Bei Dienststellen (einschlieRlich
Staatsbetrieben nach § 26 der Sachsischen Haushaltsordnung), die bereits
betriebswirtschaftliche Methoden oder Steuerungselemente eingefihrt haben oder erproben,
gelten hierzu getroffene Vereinbarungen im Lichte der Neufassung weiter fort.

2.4 Fur die operative Umsetzung der Ziele des strategischen Managements einschlieBlich der
Planung, Steuerung und Uberwachung der Geschéftsprozesse ist die jeweilige Einrichtung
verantwortlich. Instrumente des operativen Managements sind insbesondere
Zielvereinbarungen auf Ebene Ressort/Einrichtung, die Kosten- und Leistungsrechnung sowie
das operative Controlling/Berichtswesen. Hierzu sollen einrichtungsspezifische Regelungen
auf Ebene Ressort/Einrichtung getroffen und erforderliche einrichtungsspezifische
Steuerungsinstrumente vereinbart werden.

§8
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fur alle Ausgaben. Auf die Verwendung flur bestimmte
Zwecke durfen Einnahmen nur beschrankt werden, soweit dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im
Haushaltsplan zugelassen ist oder die Mittel von anderer Seite zweckgebunden zur Verfligung gestellt
werden.

Zus§ 8

1. Eine Beschrankung der Einnahmen auf die Verwendung fur bestimmte Zwecke
(Zweckbindung) durch Gesetz (§ 8 Satz 2 1. Alt.) liegt nur vor, wenn im Gesetz eine
Zweckbindung ausdricklich vorgeschrieben ist. Die Zweckbindung ist in den Erlduterungen
kenntlich zu machen (§ 17 Abs. 3).

2. Ist mit der Annahme von zweckgebunden zur Verfligung gestellten Mitteln (§ 8 Satz 2 3. Alt.)
der Einsatz von Haushaltsmitteln des Staates verbunden oder entstehen Folgekosten fur den
Staatshaushalt, so durfen sie nur angenommen werden, wenn die Ausgabemittel oder
Verpflichtungsermachtigungen zur Verfligung stehen oder das Haushaltsgesetz oder der
Haushaltsplan zur Annahme ermachtigen.

Sind fur zweckgebunden zur Verfigung gestellte Mittel Ausgaben im Haushaltsplan nicht
veranschlagt, so sind sie, soweit das Haushaltsgesetz nichts anderes bestimmt, formell wie
Uber- oder auBerplanmaRige Ausgaben zu behandeln. Die Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen gemaR § 37 Abs. 1 gilt insoweit als allgemein erteilt; bei
einer auRerplanmaBigen Nachweisung ist dem Staatsministerium der Finanzen ein Abdruck
der entsprechenden Verfigung zuzuleiten.

3. Fur eine Zweckbindung durch Haushaltsvermerk (§ 8 Satz 2 2. Alt.) reicht ein enger
sachlicher Zusammenhang zwischen bestimmten Einnahmen und Ausgaben allein nicht aus.
4. Bei einer Zweckbindung dirfen Ausgaben nur in Héhe der zweckgebundenen Einnahmen
geleistet werden, es sei denn, dass sich aus dem Haushaltsplan etwas anderes ergibt.
§9

Beauftragter fir den Haushalt

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Beauftragter flr den
Haushalt zu bestellen, soweit der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Der
Beauftragte soll dem Leiter der Dienststelle unmittelbar unterstellt werden.

(2) Dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen fur die Finanzplanung und der
Unterlagen fir den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlage) sowie die Ausflihrung des
Haushaltsplans. Im Ubrigen ist der Beauftragte bei allen MaRnahmen von finanzieller Bedeutung zu
beteiligen. Er kann Aufgaben bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans Ubertragen.

(3) Dem Beauftragten fir den Haushalt steht ein Widerspruchsrecht nach ndherer Bestimmung in den
allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu.
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Zu§9
1 Bestellung des Beauftragten fiur den Haushalt
1.1 Bei den obersten Staatsbehdérden ist der Beauftragte flr den Haushalt der Leiter des

Haushaltsreferats. Wenn es der Geschaftsumfang erfordert, kann eine Haushaltsabteilung
oder -unterabteilung gebildet werden; die Referatsleiter sind an die Weisungen des Leiters
der Haushaltsabteilung beziehungsweise -unterabteilung gebunden.

1.2 Die obersten Staatsbehérden kdnnen bestimmen, in welchen nachgeordneten Dienststellen
(Behorden, Anstalten, Betrieben und sonstigen Einrichtungen) Beauftragte flr den Haushalt
zu bestellen sind. Zum Beauftragten fir den Haushalt ist der fir Haushaltsangelegenheiten
zustandige Bedienstete oder einer seiner Vorgesetzten zu bestellen. Diese missen
zumindest Beamte des gehobenen Dienstes oder Beschaftigte in vergleichbarer
Dienststellung sein.

1.3 Die Bestellung von Beauftragten fur den Haushalt ist der zustandigen Kasse mitzuteilen.

2 Aufstellung der Unterlagen fiir die Finanzplanung und den Entwurf des
Haushaltsplans

Der Beauftragte flr den Haushalt hat

2.1 im Hinblick auf die Finanzplanung bereits an der Aufgabenplanung mitzuwirken,

2.2 daflr zu sorgen, dass die Beitrage zu den Unterlagen nach Form und Inhalt richtig aufgestellt
und rechtzeitig vorgelegt werden,

2.3 zu prufen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle voraussichtlich zu leistenden Ausgaben

und alle voraussichtlich bendtigten Verpflichtungsermachtigungen sowie alle notwendigen
Planstellen und anderen Stellen in den Voranschlag aufgenommen worden sind; soweit die
Beitrage nicht genau errechnet werden kénnen, hat er fir eine moéglichst zutreffende
Schatzung zu sorgen; dies gilt auch flr die Falle des § 26,

2.4 insbesondere zu prifen, ob die Anforderungen an Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen sowie an Planstellen und anderen Stellen dem Grunde und
der H6he nach zu dem vorgesehenen Zeitpunkt notwendig sind,

2.5 die Unterlagen gegenuber der Stelle zu vertreten, flr die sie bestimmt sind.
3 Ausfiihrung des Haushaltsplans
3.1 Ubertragung der Bewirtschaftung

3.1.1 Der Beauftragte fir den Haushalt kann, soweit es sachdienlich ist, im Rahmen des
Geschaftsverteilungsplans die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen,
Planstellen und anderen Stellen, die der Dienststelle zur Bewirtschaftung zugewiesen sind,
anderen Referaten oder Bediensteten der Dienststelle (Titelverwaltern) zur Bewirtschaftung
Ubertragen. Er hat einen Nachweis Uber die Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu fihren, deren
Bewirtschaftung er Ubertragen hat.

3.1.2 Bei der Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen durch
die nach Nummer 3.1.1 Beauftragten hat der Beauftragte fir den Haushalt bei allen
wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere

- bei Anforderung weiterer Ausgabemittel,
- bei Uber- und aulBerplanmaRigen Ausgaben sowie Verpflichtungsermachtigungen,
- bei der Gewahrung von Zuwendungen,

- beim Abschluss von Vertragen - auch fir laufende Geschafte -, insbesondere der
Vertrage, die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren oder zu Uber- oder
auBerplanmaBigen Ausgaben fihren kénnen,

- bei der Anderung von Vertréagen und bei Vergleichen,

- bei Stundung, Niederschlagung und Erlass,

- bei Abweichung von den in § 24 bezeichneten Unterlagen sowie

- bei der Einrichtung und SchlieBung von Vorschuss- und Verwahrkonten

mitzuwirken, soweit er nicht darauf verzichtet.
Wegen der Bewirtschaftungsbefugnis vergleiche Nummer 2.1 zu § 34.

3.1.3 Die nach Nummer 3.1.1 Beauftragten haben die Annahmeanordnungen und
Auszahlungsanordnungen dem Beauftragten fur den Haushalt zur Zeichnung vorzulegen,
soweit er nicht darauf verzichtet.
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Wegen der Anordnungsbefugnis vergleiche Nummer 2.2 zu § 34.

3.2 Verteilung der Einnahmen, Ausgaben und so weiter
Der Beauftragte fUr den Haushalt verteilt die Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen, die er weder selbst
bewirtschaftet noch zur Bewirtschaftung nach Nummer 3.1.1 Gbertragen hat, auf andere
Dienststellen. Der Beauftragte fur den Haushalt kann diese Befugnis auf die nach
Nummer 3.1.1 Beauftragten delegieren; in diesem Falle wirkt der Beauftragte flr den
Haushalt bei der Verteilung mit, soweit er nicht darauf verzichtet. Der Beauftragte fir den
Haushalt und die nach Nummer 3.1.1 Beauftragten haben einen Nachweis Uber die
Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu
fUhren, die sie verteilt haben.

3.3 Weitere Aufgaben

3.3.1 Der Beauftragte fur den Haushalt hat dartber zu wachen, dass die Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen sowie die Planstellen und anderen Stellen nach den flr
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundsatzen
bewirtschaftet werden. Er hat insbesondere darauf hinzuwirken, dass die Einnahmen
rechtzeitig und vollstandig erhoben werden, die zugewiesenen Ausgabemittel nicht
Uberschritten und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden.
Er hat bei der Umwandlung, dem Wegfall und der Umsetzung von Planstellen und anderen
Stellen mitzuwirken.

3.3.2 Der Beauftragte fir den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen der
Sachsischen Haushaltsordnung, die eine Zustimmung, Anhérung oder Unterrichtung der
gesetzgebenden Koérperschaften, des zustandigen Staatsministeriums, des
Staatsministeriums der Finanzen oder des Rechnungshofs vorsehen, eingehalten und die
erforderlichen Unterlagen rechtzeitig beigebracht werden.

3.3.3 Der Beauftragte fur den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass bei der Bewirtschaftung der
Ausgabemittel die Verwaltungsvorschrift zu § 43 (Betriebsmittel) beachtet werden.

3.3.4 Der Beauftragte flr den Haushalt hat daflr zu sorgen, dass der Nachweis Uber die zur
Bewirtschaftung Gbertragenen (Nummer 3.1.1) und die verteilten (Nummer 3.2) Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen, die
Haushaltsiberwachungslisten, die Nachweisung uUber die Besetzung der Planstellen und
anderen Stellen, fur die eine Stellenplanbindung besteht, sowie die sonst vorgeschriebenen
Nachweise und Listen ordnungsgemaf gefuhrt werden.

3.3.5 Der Beauftragte flir den Haushalt hat beim Jahresabschluss festzustellen, in welcher Héhe
Ubertragbare Ausgaben des Haushaltsplans nicht geleistet worden sind, und zu entscheiden,
ob und in welcher Héhe Ausgabereste zur Ubertragung beantragt werden sollen; er hat
ferner die Unterlagen zur Haushaltsrechnung aufzustellen und die Prifungsmitteilungen des
Rechnungshofs und der Rechnungsprifungsamter zu erledigen oder, wenn er die
Bearbeitung einer anderen Stelle Ubertragen hat, an der Erledigung mitzuwirken.

3.3.6 Ergeben sich bei der Ausflihrung des Haushaltsplans haushaltsrechtliche Zweifel, ist die
Entscheidung des Beauftragten flr den Haushalt einzuholen.

4 Mitwirkung bei MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

MaBnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des § 9 Abs. 2 Satz 2, bei denen der
Beauftragte flir den Haushalt zu beteiligen ist, sind alle Vorhaben, insbesondere auch
organisatorischer und verwaltungstechnischer Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf
Einnahmen oder Ausgaben auswirken kédnnen. Hierzu gehdren auch Erkldrungen gegeniber
Dritten, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen sowie die Zulassung des
vorzeitigen MaBnahmebeginns nach Nummer 1.3 Satz 2 zu § 44.

Der Beauftragte fur den Haushalt ist frihzeitig zu beteiligen.

5 Allgemeine Bestimmungen, Widerspruchsrecht

5.1 Der Beauftragte flr den Haushalt hat bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben auch die
Gesamtbelange des Staatshaushalts zur Geltung zu bringen und den finanz- und
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

5.2 Unterlagen, die der Beauftragte fir den Haushalt zur Erfullung seiner Aufgaben fur
erforderlich halt, sind ihm auf Verlangen vorzulegen oder innerhalb einer bestimmten Frist
zu Ubersenden; ihm sind die erbetenen Auskinfte zu erteilen.

5.3 Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen mit dem Staatsministerium der Finanzen,
dem Rechnungshof oder den Rechnungsprifungsamtern sind durch den Beauftragten flr den
Haushalt zu fihren, soweit er nicht darauf verzichtet. Im Ubrigen ist der Beauftragte flur den
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Haushalt zu beteiligen.

5.4 Der Beauftragte flr den Haushalt kann bei Ausfiuhrung des Haushaltsplans (Nummer 3) oder
bei Mallnahmen im Sinne von Nummer 4 Widerspruch erheben.

5.4.1 Widerspricht der Beauftragte fir den Haushalt bei einer obersten Staatsbehoérde einem
Vorhaben, so darf dieses nur auf ausdrickliche Weisung des Leiters der Behdrde oder seines
standigen Vertreters weiterverfolgt werden.

5.4.2 Widerspricht der Beauftragte flr den Haushalt bei einer anderen Dienststelle des
Geschaftsbereichs einem Vorhaben und tritt ihm der Leiter nicht bei, so ist die Entscheidung
der nachsthéheren Dienststelle einzuholen. In dringenden Fallen kann das Vorhaben auf
schriftliche Weisung des Leiters der Dienststelle begonnen oder ausgefiihrt werden, wenn die
Entscheidung der nachsthéheren Dienststelle nicht ohne Nachteil fir den Staat abgewartet
werden kann. Die getroffene MaBnahme ist der nachsthéheren Dienststelle unverziglich
anzuzeigen.

5.5 Die Aufgaben des Beauftragten fur den Haushalt erstrecken sich auch auf Sondervermagen

sowie auf Mittel aus anderen Haushalten (zum Beispiel Bundeshaushalt,
Lastenausgleichsfonds), die der Dienststelle zur Bewirtschaftung zugewiesen sind.

8§10
Unterrichtung des Landtags,
Mitwirkung bei der Planung der Gemeinschaftsaufgaben

(1) Die Staatsregierung flgt ihren Gesetzesvorlagen, einschlieRlich der nach der Verfassung vom
Landtag zu billigenden Staatsvertrage, einen Uberblick (iber die Auswirkungen auf die Haushalts- und
Finanzwirtschaft des Staates, der Gemeinden und Gemeindeverbande bei; dabei sind auch finanzielle
Leistungen des Bundes aufzuflihren. AuBerdem soll angegeben werden, auf welche Weise flr
voraussichtliche Mehrausgaben oder Mindereinnahmen ein Ausgleich gefunden werden kann.

(2) Die Staatsregierung unterrichtet den Landtag liber erhebliche Anderungen der
Haushaltsentwicklung und deren Auswirkung auf die Finanzplanung.

(3) Die Staatsregierung leistet den Mitgliedern des Landtags bei einnahmemindernden oder
ausgabeerhdhenden Antragen bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen Hilfe.

(4) Die Staatsregierung unterrichtet den Landtag mdglichst rechtzeitig vor dem Termin der Anmeldung
Uber die vorgesehenen Anmeldungen flr die gemeinsamen Rahmenplane nach Artikel 91a des
Grundgesetzes. Die Staatsregierung unterrichtet den Landtag unverziglich Gber wesentliche
Abweichungen von den von ihr eingereichten Anmeldungen, die sich bei den Beratungen in den
Planungsausschiissen ergeben.

(5) Die Staatsregierung gibt dem Landtag vor der Unterzeichnung von Staatsvertragen oder sonstigen
Vereinbarungen mit dem Bund oder mit einem Land, soweit sie erhebliche haushaltsmaBige
Auswirkungen haben kdnnen, rechtzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme.

Teil 1l
Aufstellung des Haushaltsplans und des Finanzplans

8§11
Volistandigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip

(1) FUr jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan aufzustellen.

(2) Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr

1. zu erwartenden Einnahmen,
2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und
3. voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen.

(3) Der Haushalt ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen. Zu den Ausgaben zahlt auch die
periodengerechte Vorsorge fir die Finanzierung der Versorgung und Beihilfen der kinftigen
Versorgungsempfanger. Diese Ausgaben gelten im Jahr ihrer Entstehung als fallig im Sinne von
Absatz 2. Das Nahere regelt ein Gesetz.

Zu§ll
1 Falligkeitsprinzip
1.1 Beim jeweiligen Haushaltsansatz durfen nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2024 Seite 37 von 323



VwV-S3HO

veranschlagt werden, die im betreffenden Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam

werden.

1.2 Vorsorgeleistungen gelten im Jahr ihrer Entstehung als fallig und sind dem
Generationenfonds zuzufiuihren. Die Vorsorge hat fur das Haushaltsjahr vollumfanglich zu
erfolgen.

1.3 Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind mit gréRtmaoglicher
Genauigkeit zu ermitteln.

2 Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen

Wegen der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen vergleiche § 16 und
Verwaltungsvorschrift hierzu.

§12
Geltungsdauer der Haushaltsplane

Der Haushaltsplan kann far zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt werden.

8§13
Einzelplane, Gesamtplan, Gruppierungsplan

(1) Der Haushaltsplan besteht aus den Einzelplanen und dem Gesamtplan.

(2) Die Einzelpléane enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen eines
einzelnen Verwaltungszweigs oder bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen. Die Einzelplane sind in Kapitel und Titel einzuteilen. Die Einteilung in
Titel richtet sich nach den Verwaltungsvorschriften tber die Gruppierung der Einnahmen und
Ausgaben des Haushaltsplans nach Arten (Gruppierungsplan).

(3) In dem Gruppierungsplan sind mindestens gesondert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Vermoégensveraullerungen, Darlehensrlckfllisse, Zuweisungen und Zuschtlsse, Einnahmen
aus Krediten, wozu nicht Kassenverstarkungskredite (§ 18 Absatz 7 Satz 1 Nummer 2)
zahlen, Entnahmen als Rucklagen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sachliche Verwaltungsausgaben, Zinsausgaben,
Zuweisungen an Gebietskdrperschaften, Zuschisse an Unternehmen, Tilgungsausgaben,
Schuldendiensthilfen, Ausgaben fir Investitionen, Darlehen, Zufihrungen an Rucklagen.
Ausgaben fur Investitionen sind die Ausgaben fur
a) BaumaBnahmen, soweit sie nicht militdrische Anlagen betreffen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie nicht als sachliche Verwaltungsausgaben
veranschlagt werden oder soweit es sich nicht um Ausgaben flr militarische
Beschaffungen handelt,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermégen, von Forderungen und
Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fir die Heraufsetzung des
Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,
f) die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschusse zur Finanzierung von Ausgaben flr die in den Buchstaben a
bis f genannten Zwecke.

(4) Der Gesamtplan enthalt

1. eine Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen der
Einzelplane (HaushaltsUbersicht);
2. eine Berechnung des Finanzierungssaldos (Finanzierungstbersicht). Der Finanzierungssaldo

ergibt sich aus einer Gegenlberstellung der Einnahmen mit Ausnahme der Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus Ricklagen, der Einnahmen aus
kassenmaRigen Uberschiissen einerseits und der Ausgaben mit Ausnahme der Ausgaben zur
Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufihrungen an Ricklagen und der Ausgaben zur
Deckung eines kassenmafigen Fehlbetrags andererseits;

3. eine Darstellung der Einnahmen aus Krediten und der Tilgungsausgaben
(Kreditfinanzierungsplan).
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Zu § 13

1 Kurzbezeichnung ,, Haushaltsstelle“

Fur die Feingliederung des Haushaltsplans in Kapitel und Titel (§ 13 Abs. 2 Satz 2) kann in
Haushaltsvermerken und so weiter die Kurzbezeichnung , Haushaltsstelle” verwendet
werden; desgleichen kann zum Beispiel ,,Kapitel 15 03 Titel 119 01“ abgeklrzt werden in , 15
03/119 01“.

2 Gruppierungsplan

Der Gruppierungsplan - GPI - (§ 13 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3) ist in den Vorschriften zur
Haushaltssystematik des Freistaates Sachsen enthalten; er ist in der jeweils geltenden
Fassung anzuwenden.

8§14
Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan

(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:
1. Darstellungen der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten (Gruppierungsubersicht),
b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgabengebieten (Funktionentbersicht),
C) in einer Zusammenfassung nach Buchstabe a und Buchstabe b (Haushaltsquerschnitt);

2. eine Ubersicht Uber die den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben durchlaufenden Posten;
3. eine Ubersicht iber die Planstellen und die anderen Stellen und
4. einen Nachweis der Schulden.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans beizuflgen.

(2) Die FunktionenUbersicht richtet sich nach den Verwaltungsvorschriften tUber die Gliederung der
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach Aufgabengebieten (Funktionenplan).

Zu § 14

1 Durchlaufende Posten

Durchlaufende Posten im Sinne des § 14 Abs. 1 Nr. 2 sind nur Einnahmen und Ausgaben, die
im Staatshaushalt flr einen anderen vereinnahmt und in gleicher Héhe an diesen
weitergeleitet werden, ohne dass der Staat an der Bewirtschaftung der Mittel beteiligt ist
(Gruppen 382 und 982).

2 Funktionenplan

Der Funktionenplan - FPI - (§ 14 Abs. 2) ist in den Vorschriften zur Haushaltssystematik des
Freistaates Sachsen enthalten; er ist in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

8§15
Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen.
Dies gilt nicht fur die Veranschlagung der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt und der hiermit
zusammenhangenden Tilgungsausgaben. Darlber hinaus kénnen Ausnahmen im Haushaltsplan oder
durch Haushaltsgesetz zugelassen werden, insbesondere flir Nebenkosten und Nebenerldse bei
Erwerbs- oder VerauBerungsgeschaften. In den Fallen der Satze 2 und 3 ist die Berechnung des
veranschlagten Betrages dem Haushaltsplan als Anlage beizufligen oder in die Erlauterungen
aufzunehmen.

(2) Ausgaben kénnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hierdurch eine sparsame
Bewirtschaftung geférdert wird. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen Uber das laufende Haushaltsjahr
hinaus zur Verfagung. Bei der Bewirtschaftung aufkommende Einnahmen flieBen den
Selbstbewirtschaftungsmitteln zu. Bei der Rechnungslegung ist nur die Zuweisung der Mittel an die
beteiligten Stellen als Ausgabe nachzuweisen.

Zu § 15
1 Nach dem Grundsatz der Bruttoveranschlagung dirfen weder Ausgaben von Einnahmen
abgezogen noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden.
2 Die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt und die hiermit zusammenhangenden

Tilgungsausgaben sind in den Obergruppen 32 und 59 festgelegt.
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3 Die Vorschriften Uber die Bruttoveranschlagung gelten auch flr den Tausch von
Grundstucken.
4 Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung sind durch Haushaltsvermerk ausdrtcklich als zur

Selbstbewirtschaftung bestimmt zu bezeichnen.

§ 16
Verpflichtungsermachtigungen

Die Verpflichtungsermachtigungen (§ 6) sind bei den jeweiligen Ausgaben gesondert zu
veranschlagen. Wenn Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre veranschlagt werden, sollen
die Jahresbetrage im Haushaltsplan angegeben werden.

Zu § 16

1 Verpflichtungsermachtigungen (VE) sind im Haushaltsplan zu veranschlagen, wenn durch ihn
die Ermachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kinftigen
Jahren begriindet werden soll (vergleiche § 38 Abs. 1 Satz 1).

2 Fur bereits in friheren Haushaltsjahren eingegangene Verpflichtungen sind Ermachtigungen
nicht zu veranschlagen.

3 Einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen bedarf es nicht

3.1 bei Verpflichtungen flr laufende Geschafte (§ 38 Abs. 4 und Nummer 4 zu § 38),

3.2 fur den Abschluss von Staatsvertragen (§ 38 Abs. 5),

3.3 bei MaBnahmen nach § 40 Abs. 1 Satz 1,

3.4 fur die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung auf den
Kaufpreis (§ 64 Abs. 5),

3.5 in den Fallen des § 18 Abs. 7 und des § 39 Abs. 1.

4 Von einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist bei Titeln der Obergruppen
41 bis 43 des Gruppierungsplans abzusehen.

5 Ergibt sich, dass die im Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen

voraussichtlich im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen werden und
deshalb verfallen, so sind sie, soweit notwendig, in spateren Haushaltsjahren erneut zu
veranschlagen. Werden solche doppelt veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen doch
noch im laufenden Haushaltsjahr oder gemaR § 45 Abs. 1 Satz 2 nach Ablauf des
Haushaltsjahres und vor Verkiindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen,
sind sie auf die im neuen Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen
anzurechnen. Entsprechendes gilt fir die Falle des § 38 Abs. 1 Satz 2, wenn
Verpflichtungsermachtigungen bis zur Verkiindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch
genommen werden.

6 Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist § 5 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 14 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom
8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582), in der jeweils geltenden Fassung, zu beachten.

7 Die in den Haushaltsplan aufzunehmenden Verpflichtungsermachtigungen sind bei dem nach
der Zweckbestimmung in Betracht kommenden Ausgabetitel gesondert zu veranschlagen.
8 Innerhalb von Titelgruppen sind Verpflichtungsermachtigungen nicht bei der einheitlichen

Zweckbestimmung, sondern bei den jeweiligen Einzeltiteln der Titelgruppe zu
veranschlagen.

9 Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen bei Dauerschuldverhaltnissen
gelten folgende Veranschlagungsgrundsatze:

9.1 Bei Vertragen auf bestimmte Zeit hat die Verpflichtungsermachtigung die gesamte
Vertragsdauer abzudecken.

9.2 Bei Vertragen auf unbestimmte Zeit wird die Verpflichtungsermachtigung fir die Zeit bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraumes bemessen.

9.3 Bei Vertragen mit Verlangerungsklausel (Verlangerung auf (un)bestimmte Zeit,

Vertrage mit Verlangerungsoptionen) bemisst sich die Verpflichtungsermachtigung nach der
Grunddauer der jeweiligen Vertrage.

Allgemein gilt:
Der Berechnung der Verpflichtungsermachtigungen ist das bei Vertragsabschluss
vereinbarte Entgelt zu Grunde zu legen.
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Im Ubrigen sind wahrend der Vertragsdauer vorgesehene Entgeltanpassungen nur dann zu
berlcksichtigen, wenn diese bei Vertragsabschluss der Héhe nach eindeutig bestimmt oder
bestimmbar sind.

Die Ausnahmeregelungen gemaf § 38 Abs. 4 in Verbindung mit Nummer 4 zu § 38 bleiben
unberlhrt.

10 Ist das Eingehen von Verpflichtungen vorgesehen, die zu Ausgaben in mehreren
Haushaltsjahren fihren kénnen, ist der Gesamtbetrag der bendétigten
Verpflichtungsermachtigung auszubringen; auBerdem sollen die voraussichtlich fallig
werdenden Zahlungsverpflichtungen betragsmafig nach Jahren getrennt im Haushaltsplan
angegeben werden (Jahresbetrage).

11 Bei einem Zweijahreshaushalt (vergleiche § 12) sind Ermachtigungen fur Verpflichtungen, die
im ersten Haushaltsjahr zu Lasten des zweiten Haushaltsjahres eingegangen werden kénnen,
bereits im ersten Haushaltsjahr zu veranschlagen. Der bewilligte Ausgabeansatz des zweiten
Haushaltsjahres ermachtigt allein nicht, schon im ersten Jahr Verpflichtungen zu Lasten des
Ansatzes flr das zweite Jahr einzugehen.

8§17
Einzelveranschlagung, Erlauterungen,
Planstellen und andere Stellen

(1) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben und die
Verpflichtungsermachtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und, soweit durch das
Staatsministerium der Finanzen keine Ausnahmen zugelassen sind, zu erlautern. In geeigneten
Bereichen sollen die Erlduterungen insbesondere die Zielsetzung des Mitteleinsatzes sowie
vorgesehene Instrumente darlegen; die Angabe messbarer Zielgroen soll eine Erfolgskontrolle
ermdglichen. Eine zusammenfassende Erlauterung fir mehrere Titel ist zuldssig. Erlauterungen kdnnen
far verbindlich erklart werden.

(2) Bei Ausgaben fur eine sich auf mehrere Jahre erstreckende MaRnahme sind bei der ersten
Veranschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen Gesamtkosten und bei jeder folgenden
Veranschlagung auBerdem die finanzielle Abwicklung darzulegen.

(3) Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehérigen Ausgaben sind kenntlich zu machen.

(4) FUr denselben Zweck sollen weder Ausgaben noch Verpflichtungsermachtigungen bei
verschiedenen Titeln veranschlagt werden.

(5) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.
Sie durfen nur far Aufgaben eingerichtet werden, zu deren Wahrnehmung die Begrindung eines
Beamtenverhaltnisses zuldssig ist und die in der Regel Daueraufgaben sind.

(6) Auch andere Stellen als Planstellen sind im Haushaltsplan oder in den Erlauterungen auszuweisen.
Ihre Verbindlichkeit wird im Haushaltsgesetz geregelt.

Zu § 17

A. Einzelveranschlagung, Erlauterungen

1 Einzelveranschlagung

1.1 Bei der Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind

auch die Vorschriften zur Haushaltssystematik des Freistaates Sachsen (Gruppierungsplan
und Funktionenplan) und das jeweilige Schreiben des Staatsministeriums der Finanzen Utber
die Aufstellung der Voranschlage (Haushaltsaufstellungsschreiben) zu beachten.

1.2 Bei der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fir die Einnahmen und der Zwecke flr die
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen ist von der Gruppierung des
Gruppierungsplans auszugehen. Der Zweck einer Ausgabe oder einer
Verpflichtungsermachtigung wird durch das Ziel bestimmt, das durch die Ausgabe oder
Verpflichtungsermachtigung erreicht werden soll. Verschiedene Zwecke kdnnen auch im
Rahmen derselben MaBnahme verwirklicht werden.

1.2.1 Die im Haushaltsaufstellungsschreiben festgelegten Festtitel sind, soweit erforderlich,
grundsatzlich unverandert in den Haushaltsplan zu tUbernehmen.

1.2.2 Die Zweckbestimmungen der Ubrigen Titel sollen so gefasst werden, dass der Ausgabezweck
der MalBnahme klar erkennbar ist. Hierzu reicht es im Allgemeinen nicht aus, nur den im
Gruppierungsplan - nach 6konomischen Gesichtspunkten - festgelegten Inhalt einer
Einnahme- oder Ausgabegruppe zu wiederholen. Die im Gruppierungsplan getroffene
Wortwahl (Zuweisungen, Zuschisse und so weiter) ist bei der Fassung der

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2024 Seite 41 von 323



1.2.3

1.3

1.4

2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3
224

2.2.5
2.2.6

2.3

2.4

VwV-S3HO

Zweckbestimmung aber zu Gbernehmen, soweit im Einzelfall nicht zwingende Grinde (zum
Beispiel gesetzliche Begriffsbestimmung) entgegenstehen.

Soweit ein Ausgabezweck verschiedene 6konomische Ausgabegruppen oder Funktionen
umfasst, sind die Einzeltitel nach dem Schwergewicht zuzuordnen oder es ist eine
Titelgruppe zu bilden. Durch die Zuordnung nach Schwergewicht darf die 6konomische und
funktionelle Aussagekraft des Haushaltsplans nicht verzerrt werden.

Angaben bei der Zweckbestimmung des Haushaltsplans sind verbindlich. Soweit in
Zweckbestimmungen fir mehrere mit einem Gesamtbetrag veranschlagte Malnahmen auf
Anlagen zu den Einzelplanen verwiesen ist, sind die in diesen Anlagen aufgefihrten
Einzelzwecke mit ihren Betragen ebenso bindend, wie wenn diese Betrage bei den
Zweckbestimmungen einzeln aufgefuhrt waren, es sei denn, dass in den Anlagen etwas
anderes bestimmt ist.

Zweckgebundene Einnahmen und die daraus zu leistenden Ausgaben sind in der Regel
getrennt von anderen Einnahmen und Ausgaben zu veranschlagen.

Erlauterungen

Erlduterungen sind auf das sachlich Notwendige zu begrenzen; sie missen jedoch die fur die
Bemessung und Uberpriifung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen
wesentlichen Gesichtspunkte enthalten. Ferner sollen sie im Zusammenhang mit der
Zweckbestimmung einen ausreichenden Aufschluss Uber den Verwendungszweck geben und
fur die Haushaltsfiihrung eine geeignete Grundlage darstellen. Soweit das Verstandnis nicht
leidet, kann auf Erlduterungen an anderer Stelle des Haushaltsplans verwiesen werden.

Zu erlautern sind

Ausnahmen vom Bruttoprinzip (§ 15 Abs. 1 Satz 2 und 3), soweit sie Uber die Nummern 1 bis
3 zu § 35 hinausgehen,

Ausgaben fur mehrjahrige Malnahmen gemal § 17 Abs. 2 (BaumalBnahmen, groRere
Beschaffungen, Férderungsprogramme und so weiter) mit Ausnahme der Geschafte der
laufenden Verwaltung; in friheren Jahren geleistete Ausgaben sollen dabei méglichst
zusammengefasst werden,

Zweckbindungen von Einnahmen kraft Gesetzes (§ 17 Abs. 3 und Nummer 1 zu § 8),

Zu- und Abgange bei den Stellen gemals § 17 Abs. 5 und 6; dies gilt insbesondere fir
Stellenmehrungen,

Beitrage Dritter,

mehrere in einem Titel veranschlagte MaBnahmen mit den jeweiligen Teilbetragen der
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen, soweit nicht in Fallen von geringer finanzieller
Bedeutung Ausnahmen zugelassen sind. Soweit im Gruppierungsplan sogenannte
»Standarderlauterungen” festgelegt sind, sind diese zu verwenden. Zu den Erlauterungen
gehdren auch Ubersichten tber die Wirtschaftsplane von Einrichtungen im Sinne von § 26
Abs. 4, soweit nicht Ausnahmen zugelassen sind.

Darlber hinaus sind die Titel zu erlautern, zu deren Verstandnis eine erlauternde Erganzung
notwendig ist, insbesondere wegen der finanziellen oder grundsatzlichen Bedeutung der Titel
oder wegen der Anderung gegeniiber dem Vorjahr, soweit das Staatsministerium der
Finanzen nicht Ausnahmen im Haushaltsaufstellungsschreiben zulasst.

Sind Erlauterungen oder Teile von Erlauterungen als Erganzung von Bestimmungen zur
Bewirtschaftung von Titeln unerlasslich, so sind die Erlduterungen oder die entsprechenden
Teile der Erlduterungen fur verbindlich zu erklaren. Bei der Zweckbestimmung ist ein
Verbindlichkeitsvermerk auszubringen.

Der Verbindlichkeitsvermerk gilt fir die Bewirtschaftungsbefugnis der zustandigen
Verwaltungsdienststellen (vergleiche Nummern 2.1 und 2.2 zu § 34); eine kassenmafRige
getrennte Nachweisung und Uberwachung scheidet jedoch aus. Erforderlichenfalls sind
deshalb getrennte Titel vorzusehen.

Stellen
Begriffsbestimmung

Stellen sind sowohl Planstellen (§ 17 Abs. 5 und Nummer 4 hierzu) als auch andere Stellen
(§ 17 Abs. 6 hierzu).

Planstellen

Planstellen sind gemaR § 17 Abs. 5 nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im
Haushaltsplan (Stellenplan) auszubringen. Der Stellenplan fur planmaBige Beamte ist
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verbindlich, soweit nicht durch das Haushaltsgesetz oder den Haushaltsplan ausnahmsweise
etwas anderes zugelassen ist (vergleiche auch § 49 Abs. 3).

4.2 Planstellen dirfen nur mit solchen Amtsbezeichnungen ausgebracht werden, die durch
Besoldungsgesetze festgelegt oder durch die Staatsregierung festgesetzt worden sind.

5 Andere Stellen

5.1 Andere Stellen im Sinne von § 17 Abs. 6 sind Stellen fur

- Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst,

- abgeordnete Beamte,

- Beschaftigte,

- Personen in Ausbildung.

Die im Haushaltsplan (Stellenplan) ausgewiesenen anderen Stellen sind verbindlich, soweit

dies durch das Haushaltsgesetz oder den Haushaltsplan bestimmt ist. Das zustandige
Staatsministerium kann die Stellenbindung auch in anderen Fallen anordnen.

5.2 Die Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst sind nach Anwarter der
Laufbahngruppe 1, Anwarter der Laufbahngruppe 2 und Referendare der Laufbahngruppe 2
getrennt im Stellenplan auszubringen.

5.3 Soweit Stellen fir abgeordnete Beamte erforderlich sind (vergleiche Nummer 7.1.2 zu § 17
sowie Nummer 1 zu § 50), sind diese zumindest nach Laufbahngruppen im Stellenplan
auszubringen.

5.4 Stellen fur Beschaftigte sind nach Entgeltgruppen im Stellenplan auszubringen. Eine weitere

Aufgliederung nach Funktionen (Verwaltungspersonal, Lehrer und dergleichen) kann
zweckmaRig sein und erforderlichenfalls durch das Staatsministerium der Finanzen bestimmt

werden.

5.5 Die Stellen fur Personen in Ausbildung sind differenziert nach dem Ausbildungsverhaltnis im
Stellenplan auszubringen.

6 Leerstellen und Abordnungsleerstellen

6.1 Leerstellen

Leerstellen fur Beamte sind im Haushaltsplan nach Besoldungsgruppen und
Amtsbezeichnungen gesondert von den ubrigen Planstellen sowie den Abordnungsleerstellen
auszubringen. Entsprechend ist bei den Leerstellen flr Beschaftigte zu verfahren. Fur
Leerstellen sind keine Ausgaben zu veranschlagen. Leerstellen kénnen insbesondere fur
ohne Dienstbezlige beurlaubte oder zu einer Stelle auRerhalb der Staatsverwaltung
abgeordnete oder zugewiesene Beamte oder Beschaftigte ausgebracht werden. Leerstellen
sind an Personen gebunden. Im Stellenplan sind Leerstellen mit einem Vermerk ,kw* zu
versehen. Der kw-Vermerk ist um die Jahreszahl des Endes des Sachgrundes sowie um den
Zweck - gesetzliche Grundlage fir die Beurlaubung oder zu welcher Einrichtung eine
Abordnung/Zuweisung aulRerhalb der Staatsverwaltung erfolgte - zu erganzen. Auf die
Ausbringung der Jahreszahl im kw-Vermerk kann bei Elternzeit verzichtet werden.

6.2 Abordnungsleerstellen

Abordnungsleerstellen fir Beamte sind im Haushaltsplan nach Besoldungsgruppen gesondert
von den ubrigen Planstellen sowie den Leerstellen auszubringen. Entsprechend ist bei
Abordnungsleerstellen fur Beschaftigte zu verfahren. Fur Abordnungsleerstellen sind keine
Ausgaben zu veranschlagen. Abordnungsleerstellen kénnen flr innerhalb der
Staatsverwaltung abgeordnete Beamte oder Beschaftigte bei der jeweils aufnehmenden
Dienststelle ausgebracht werden. Abordnungsleerstellen sind nicht personengebunden, sie
sind anlassbezogen auszuweisen.

6.3 Ausnahmen
In begrindeten Ausnahmefallen kdnnen Abweichungen von den konkreten

Veranschlagungsmafigaben mit Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen
zugelassen werden.

7 Einrichtung von Stellen

Im Haushaltsplan (Stellenplan) dirfen nur die unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit notwendigen Planstellen und anderen Stellen
ausgewiesen werden.

7.1 Die Einrichtung neuer Planstellen und anderer Stellen ist nur aus zwingenden Griinden
zulassig. Kann ein Stellenmehrbedarf durch RationalisierungsmaBnahmen und so weiter
nicht aufgefangen werden, so ist zu prifen, ob und inwieweit der zusatzliche Bedarf durch
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die Ubertragung von Stellen aus anderen Haushaltskapiteln oder die Umwandlung von
Stellen befriedigt werden kann.

7.1.1 Planstellen durfen nur geschaffen werden, wenn die Stellen durch planmaBige Beamte
besetzt werden kénnen.

7.1.2 Betrédge und Stellen fir abgeordnete Beamte durfen in den Haushaltsplan nur aufgenommen
werden, wenn nicht vorlbergehend freie Planstellen oder andere Beamtenstellen in Anspruch
genommen werden kénnen (vergleiche auch Nummer 3.1.1 Buchst. a zu § 49 und Nummer 1
zu § 50).

7.1.3 Far Aufgaben von begrenzter Dauer durfen in der Regel keine Stellen geschaffen werden. Ist
eine Ausnahme von diesem Grundsatz erforderlich, muss von der Moglichkeit des § 21
Gebrauch gemacht werden.

7.2 Stellen, die dauernd entbehrlich sind, sind nicht mehr zu besetzen und im nachsten
Haushaltsplan abzusetzen; abzusetzen sind ferner Stellen, die dauernd nicht besetzt werden
kédnnen (vergleiche auch § 21 und Verwaltungsvorschrift hierzu).

8 Stellenbesetzung und Stelleniiberwachung
Far die Stellenbesetzung und -Uberwachung gilt die Verwaltungsvorschrift zu § 49.

8§18
Kreditermachtigungen

(1) Der Haushaltsplan ist ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen, soweit nachfolgend nichts
Abweichendes geregelt ist.

(2) Eine Kreditaufnahme ist nur zulassig

1. bei einer von den durchschnittlichen Steuereinnahmen der vorangegangenen vier Jahre
(Normallage) um mindestens 3 Prozent abweichenden konjunkturellen Entwicklung oder
2. bei Naturkatastrophen oder in aulRergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des

Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

Voraussetzung daflr ist die Feststellung der Ausnahmen durch den Landtag gemaf der Sachsischen
Verfassung und der haushaltsgesetzlichen Ermachtigung nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 1.

(3) Die Normallage wird fur das jeweilige Jahr im Haushaltsgesetz festgesetzt. Sie definiert sich anhand
der durchschnittlichen Steuereinnahmen der vorangegangenen vier Jahre. Der Zeitraum umfasst die
vier Kalenderjahre vor dem Jahr, fUr das der Haushalt aufgestellt wird. Die Steuereinnahmen sind um
Steuerrechtsanderungen und wesentliche strukturelle Entwicklungen zu berein