VwV Kommunale Haushaltssystematik

Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
uber die Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen und Kontenrahmen
sowie Muster fir das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen im
Freistaat Sachsen
(VwV Kommunale Haushaltssystematik - VwV KomHSys)

Vom 11. Dezember 2019

Auf Grund von
- §128Satz 1und 3, § 129 Absatz 1 in Verbindung mit § 127 Absatz 2 der Sachsischen
Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Marz 2018 (SachsGVBI. S. 62),

- §69Satz 1 und 3, § 70 Absatz 1 in Verbindung mit § 68 Absatz 2 der Sachsischen Landkreisordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Marz 2018 (SachsGVBI. S. 99) und

- §5 Absatz 3 Satz 1 und § 47 Absatz 2 Satz 1 des Sachsischen Gesetzes Uber kommunale
Zusammenarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. April 2019 (SachsGVBI. S. 270) in
Verbindung mit § 128 Satz 1 und § 129 Absatz 1 Satz 1 der Sachsischen Gemeindeordnung

erldsst das Staatsministerium des Innern im Benehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen folgende
Verwaltungsvorschrift:
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1. Verbindlichkeit von Produktrahmen und Kontenrahmen
I, Anwendung der Systematik

V. Abgrenzung von Zahlungen nach Bereichen

V. Verbindlichkeit von Mustern

VI. Inkrafttreten und AulRerkrafttreten
Anlagen:

Anlage 1: Kommunaler Produktrahmen

Anlage 2: Kommunaler Kontenrahmen

Anlage 3: Kommunaler Kontenrahmen mit den finanzstatistischen Merkmalen
Anlage 4: Bereichsabgrenzungen

Anlage 5: Muster fur die Haushaltswirtschaft

l.
Kommunale Haushaltssystematik

1. Die kommunale Haushaltssystematik umfasst den kommunalen Produktrahmen (Anlage 1), den
kommunalen Kontenrahmen (Anlage 2), den kommunalen Kontenrahmen mit den finanzstatistischen
Merkmalen (Anlage 3), die Bereichsabgrenzungen (Anlage 4) sowie die verbindlich anzuwendenden
Muster flr die Haushaltswirtschaft (Anlage 5).

2. Finanzstatistische Merkmale umfassen die verbindliche Gliederung des Kontenrahmens sowie die
Zuordnung von Sachverhalten und Geschaftsvorfallen zu den Gliederungseinheiten.

3. Die kommunale Haushaltssystematik ist im Interesse einer Vergleichbarkeit der 6ffentlichen Haushalte
mit der Haushaltssystematik des Bundes und der Lander abgestimmt. Dadurch werden auch die
Auswertung der Finanzstatistik und die Koordinierung der Finanzplanungen im 6ffentlichen Bereich
gewahrleistet. Produktrahmen und Kontenrahmen stellen jeweils Rahmenplane fur alle kommunalen
Gebietskorperschaften dar. Diese kénnen je nach oértlichen BedUrfnissen weiter unterteilt werden. Die
Einheitlichkeit des Systems ermdglicht auBerdem die automatisierte Verarbeitung der Finanzdaten
nach einheitlichen Programmen.

Il.
Verbindlichkeit von Produktrahmen und Kontenrahmen

1. Produktrahmen

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.01.2020 Seite 1 von 6


https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754#p128
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754#p129
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754#p127
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3264#p69
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3264#p70
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3264#p68
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2649#p5
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2649#p47
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754#p128
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754#p129

VwV Kommunale Haushaltssystematik

a) Der Produktrahmen nach Anlage 1 enthalt die verbindliche Untergliederung in Produktbereiche
(PB), Produktgruppen (PG) sowie einzelne Produktuntergruppen (PUG). Zusatzliche
Produktbereiche und Produktgruppen dirfen nicht gebildet werden. Soweit Produktuntergruppen
verbindlich vorgeschrieben sind, durfen innerhalb der zugehdérigen Produktgruppen keine
weiteren Produktuntergruppen gebildet werden.

b) Der Produktbereich 61 ist mit den entsprechenden Produktgruppen ausschlieBlich der
allgemeinen Finanzwirtschaft vorbehalten.

c) Die Produktbereiche 71 bis 76 mit den entsprechenden Produktgruppen sind ausschliefSlich
aulBBergewdhnlichen Schadensereignissen vorbehalten. Diese Produktbereiche dirfen nur auf der
Grundlage eines Erlasses des Staatsministeriums des Innern verwendet werden.

d) Vom Wortlaut der einzelnen Produktbereiche, Produktgruppen und der verbindlichen
Produktuntergruppen kann abgewichen werden, wenn dadurch der Inhalt praziser beschrieben
werden kann.

e) Fur eine tiefere Untergliederung des kommunalen Produktplans durch nicht verbindliche
Produktuntergruppen oder Produkte kann der auf der Internetseite des Staatsministeriums des
Innern unter http://www.kommunale-verwaltung.sachsen.de als Arbeitshilfe vertffentlichte
Produktrahmen mit finanzstatistischen Merkmalen verwendet werden. Mit der in diesem
erweiterten Produktrahmen enthaltenen Gliederung kénnen die statistischen Anforderungen der
Statistiken der Sozialhilfe, der Asylbewerberleistungsstatistik, der Statistik der Kriegsopferfursorge
und der Statistik der Jugendhilfe direkt aus dem Produktplan heraus erflllt werden.

2. Kontenrahmen

a) Der Kontenrahmen fur den Freistaat Sachsen entspricht dem von der Innenministerkonferenz am
21. November 2003 beschlossenen Kontenrahmen 11/2, der eine Spaltung der Ergebnisrechnung
in ein ordentliches und ein aulRerordentliches Ergebnis vorsieht.

b) Die im Kontenrahmen nach Anlage 2 geregelte Gliederung ist verbindlich vorgeschrieben und stellt
damit die Mindestgliederungstiefe dar. Soweit nach Anlage 2 Bereichsabgrenzungen oder
innerhalb der Kontenklassen 0 bis 2 Konten sowie innerhalb der Kontenklassen 3 bis 7 Konten und
Unterkonten vorgeschrieben sind, durfen innerhalb dieser Gliederungsebenen keine weiteren
Untergliederungen vorgenommen werden.

c) Die statistischen Berichtspflichten sind auf der Grundlage des Kontenrahmens nach Anlage 2 zu
erflllen. Bei der Integration der finanzstatistischen Merkmale in den Kontenrahmen (Anlage 3)
wurden die Regelungen des Finanz- und Personalstatistikgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. | S. 438), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 2. Marz 2016 (BGBI. | S. 342) geandert worden ist, beachtet. Zudem folgt die
verbindliche Festsetzung in den Kontenklassen der Bilanz den Anforderungen aus der
Verordnung (EG) Nr. 501/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz 2004
Uber die vierteljhrlichen Finanzkonten des Staates (ABI. L 81 vom 19.3.2004, S. 1), die zuletzt
durch Verordnung (EU) Nr. 517/2013 des Rates vom 13. Mai 2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013,
S. 1) geandert worden ist.

d) Zu den Bereichsabgrenzungen (Anlage 4) sind folgende Hinweise zu beachten:
aa) Zahlungsbereiche werden durch die Bereichsabgrenzung A erfasst.
bb) Die Schuldenstatistik ist durch die Bereichsabgrenzung B fur bestimmte Positionen in die
Kontensystematik eingeordnet.
cc) Die Abgrenzung nach Laufzeiten wird durch die Bereichsabgrenzung C ausgewiesen.

Die Abgrenzungspositionen der einzelnen Bereiche und die finanzstatistischen Zuordnungen sind
unter Ziffer IV sowie in der Anlage 4 dargestellt.

e) Die Finanzrechnung darf nicht rickwirkend und aus den Salden der Ergebnisrechnung ermittelt
werden, sondern ist alternativ nach einer der drei folgenden Methoden zu fuhren:

aa) Die Finanzrechnung wird originar bebucht. Die Zahlungskonten werden in den doppischen
Verbund integriert und im Kontenplan anstelle des Kontos , Bank” oder , Kasse" geflihrt.

bb) Die Finanzrechnung wird statistisch mitbebucht. Die Zahlungen werden gegen die Bank oder
Kasse gebucht. Die Information Uber die Finanzposition wird dem Buchungssatz
datenverarbeitungstechnisch durch ein statistisches Zusatzmerkmal entsprechend den
relevanten Zahlungskonten mitgegeben.

cc) Die Einzahlungen und Auszahlungen werden zahlungsartenscharf direkt aus den Buchungen
der Ergebnis- und Bilanzkonten abgeleitet. Dazu werden aus den entsprechenden
betroffenen Konten die zahlungswirksamen Vorgange hergeleitet und die exakten Werte
berechnet.
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Die Kontenklassen der Finanzrechnung dirfen nur dann direkt bebucht werden, wenn fir die
Finanzrechnung die Methode nach Doppelbuchstabe aa gewahlit wird. Ansonsten dienen die in den
Kontenklassen 6 und 7 angegebenen Kontengruppen und -arten sowie Konten als statistische
Zusatzmerkmale im Buchungssatz nach der Methode gemaR Doppelbuchstabe bb oder der
direkten derivativen Ermittlung nach der Methode gemal Doppelbuchstabe cc.

1.
Anwendung der Systematik

1. Die Ertrage und Aufwendungen sowie die Ein- und Auszahlungen sind sowohl nach dem
Produktrahmen als auch nach dem Kontenrahmen zu ordnen. Ist eine Zuordnung nicht eindeutig
maglich, so ist sie nach dem Schwerpunkt vorzunehmen.

2. Das Anlagevermégen, das Umlaufvermégen, die Kapitalpositionen, die Sonderposten, die
Rlckstellungen, die Verbindlichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten sind nach dem
Kontenrahmen zu ordnen. Ist eine Zuordnung nicht eindeutig moglich, so ist sie nach dem
Schwerpunkt vorzunehmen.

3. Die verwaltungsinternen Produktgruppen, Produktuntergruppen und Kontenarten muissen der
Ubersicht gemaR § 4 Absatz 5 der Sichsischen Kommunalhaushaltsverordnung vom 10. Dezember
2013 (SachsGVBI. S. 910), die zuletzt durch Verordnung vom 30. Juli 2019 (SachsGVBI. S. 598)
geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, zugeordnet werden kénnen.

v.
Abgrenzung von Zahlungen nach Bereichen

1. FUr den Nachweis des Zahlungsverkehrs sind bei bestimmten Konten und Unterkonten Bereiche nach
der Bereichsabgrenzung zu bilden, die die Herkunft, den Empfanger oder die Laufzeit kennzeichnen.
Die Bereichsabgrenzungen werden nach den Bereichen A bis C unterschieden und sind verbindlich
gemals Anlage 4 anzuwenden.

2. Beteiligen sich Bund und Land gemeinsam an der Finanzierung kommunaler Aufgaben
(Mischfinanzierung), so flieBen die Bundesmittel iber den Landeshaushalt. Diese Mittel werden im
Landeshaushalt vereinnahmt und als Zahlungen an Gemeinden zusammen mit den Landesmitteln
weitergeleitet. Im Gemeindehaushalt sind diese Zuwendungen, auch wenn in den
zahlungsbegrindenden Unterlagen eine Differenzierung zwischen Bundes- und Landesmitteln
vorgenommen wird, als Zahlungen vom Land nachzuweisen. Gleiches gilt fur Zuwendungen des
Landes, die finanztechnisch Uber die Sachsische Aufbaubank - Férderbank - abgewickelt werden.

3. Fur die Bereichsabgrenzung C sind folgende zusatzliche Hinweise zu beachten:

a) Fur die Gliederung nach der Frist fUr finanzstatistische Zwecke in der Vermdgensrechnung und in
der Finanzrechnung ist die ursprtinglich vereinbarte Laufzeit oder Kliindigungsfrist malRgebend,
nicht die Restlaufzeit am Meldestichtag. Als Beginn der vereinbarten Laufzeit gilt die erste
Inanspruchnahme, nicht die Zusage.

b) FUr die Gliederung von in Wertpapieren verbrieften Forderungen und Verbindlichkeiten ist die
langste Laufzeit laut Emissionsbedingungen maRgebend, jedoch nur insoweit, als
Glaubigerkindigungsrechte dem nicht entgegenstehen. Als Beginn der Laufzeit gilt der Beginn des
in den Emissionsbedingungen festgelegten Zinslaufs. Dies ist der Beginn der laufenden
Verzinsung, gegebenenfalls der Beginn der Laufzeit des ersten Zinsscheins. Diese Zuordnung
nach der Frist gilt auch fir den Zweiterwerb von Forderungen und Wertpapieren. Vorzeitige
Rucknahmen von Schuldverschreibungen eigener Emissionen im Rahmen der Kurs- oder
Marktpflege sind befristungsunschadlich.

c) Als Kindigungsfrist ist der Zeitraum vom Tag der Kindigung bis zur Falligkeit anzusehen. Sofern
neben der Kiindigungsfrist noch eine Kiindigungssperrfrist vereinbart wird, ist diese bei der
Einordnung zu berucksichtigen.

d) Bei Forderungen und Verbindlichkeiten, die regelmaRig in Teilbetragen, in etwa gleichen
Teilbetragen und Zeitabstanden, zu tilgen sind, ist die Zuordnung nicht nach der Befristung der
einzelnen Teilbetrage, sondern nach dem Zeitraum zwischen der Entstehung der Forderung oder
der Verbindlichkeit und der Falligkeit des letzten Teilbetrages vorzunehmen; bei unregelmaBiger
Tilgung ist fur die Zuordnung die Durchschnittslaufzeit aller Raten malRgebend.

e) Forderungen und Verbindlichkeiten, die durch Zahlung regelmafiger Raten entstehen, sind nach
der Durchschnittslaufzeit aller Raten einzuordnen.

f) Bei Forderungen und Verbindlichkeiten, die auf Grund einer Rahmenvereinbarung begrtindet
wurden, gilt als Befristung nicht die der Rahmenvereinbarung, sondern die fir die einzelnen in
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Anspruch genommenen Betrage jeweils gesondert vereinbarte Laufzeit oder Kindigungsfrist.

g) Als taglich fallig sind nur solche Forderungen und Verbindlichkeiten auszuweisen, Uber die
jederzeit verflgt werden kann; hierzu zahlen auch die sogenannten Tagesgelder und Gelder mit
taglicher Kiindigung einschlieBlich der Uber geschaftsfreie Tage angelegten Gelder mit Falligkeit
oder Kindigungsmadglichkeit am nachsten Geschaftstag.

h) Forderungen sind in der ihrer urspringlichen Laufzeit entsprechenden Fristenkategorie so lange
zu belassen, bis sie entweder getilgt oder aber abgeschrieben sind. So sind fallige, vom
Kreditnehmer jedoch noch nicht entrichtete Tilgungsraten nicht aus dem lang- oder mittelfristigen
in den kurzfristigen Bereich umzubuchen. Zu berlcksichtigen sind aber vertragliche
Umbuchungsvereinbarungen. Die betreffenden Forderungen sind dann ganz oder teilweise aus
der Meldung herauszunehmen oder in andere Positionen umzusetzen.

i)  Nach Ablauf der vereinbarten Laufzeit oder Kiindigungsfrist weitergefuhrte Verbindlichkeiten sind,
sofern nichts anderes vereinbart wurde, den taglich falligen Verbindlichkeiten zuzuordnen.

j) BeiProlongationen ist bei der Fristzuordnung generell auf den Zeitraum zwischen dem Tag der
Prolongationsabrede und dem darin vereinbarten neuen Falligkeitstermin abzustellen.

k) Bei Wertpapieren eigener Emissionen wie auch bei Verbindlichkeiten kdnnen vorzeitige
Rickzahlungen in Form sowohl des Glaubigerkindigungsrechts als auch des
Schuldnerkindigungsrechts vereinbart werden. Fir die fristenmafige Zuordnung von
Verbindlichkeiten ist aber schon im Hinblick auf das generelle Vorsichtsprinzip allein das
Glaubigerkindigungsrecht maRgebend. Ein Schuldnerkiindigungsrecht ist dabei unbeachtlich. Im
Zweifel ist bei den Forderungen eher auf eine langere und bei den Verbindlichkeiten eher auf eine
klrzere Laufzeit abzustellen.

V.
Verbindlichkeit von Mustern

1. Folgende Muster fir die kommunale Haushalts- und Rechnungsfihrung werden verbindlich bekannt
gemacht (Anlage 5):

a) Haushaltssatzung Muster 1
(zu § 74 Absatz 2 der Sachsischen Gemeindeordnung)
b) Nachtragssatzung Muster 2

(zu § 77 Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 74 Absatz 2 der
Sachsischen Gemeindeordnung)

c) Haushaltsquerschnitt - Ergebnishaushalt Muster 3
(zu § 1 Absatz 2 Nummer 3 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

d) Haushaltsquerschnitt - Finanzhaushalt Muster 4
(zu § 1 Absatz 2 Nummer 3 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

e) Ergebnishaushalt Muster 5
(zu §§ 2 und 9 Absatz 1 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

f) Produktbezogene Finanzdaten des Ergebnishaushalts Muster 6
(zu § 1 Absatz 3 Nummer 9 in Verbindung mit § 4 Absatz 5 der
Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

g) Finanzhaushalt Muster 7
(zu 88 3 und 9 Absatz 1 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

h) Teilergebnishaushalt Muster 8
(zu § 4 Absatz 3 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)
i) Ubersicht tber die im Ergebnishaushalt zu veranschlagenden Muster 9

Instandhaltungs- und InstandsetzungsmalRnahmen
(zu § 1 Absatz 3 Nummer 6 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

i Teilfinanzhaushalt Muster 10
(zu § 4 Absatz 4 und § 9 Absatz 1 und 2 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)
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k)

m)

n)

0)

p)

a)

r)

s)

u)

V)

w)

2. Von den verbindlich bekanntgemachten Mustern fir die kommunale Haushalts- und

VwV Kommunale Haushaltssystematik

Ergebnisrechnung
(zu § 48 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

Finanzrechnung
(zu § 49 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

Vermdgensrechnung
(zu § 51 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

Anlagenubersicht
(zu § 54 Absatz 1 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

Forderungsubersicht
(zu § 54 Absatz 2 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

Verbindlichkeitentbersicht
(zu § 54 Absatz 3 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

Ubersicht tiber die aus Verpflichtungserméachtigungen voraussichtlich
fallig werdenden Auszahlungen

(zu § 1 Absatz 3 Nummer 4 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

Ubersicht (iber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen und der ihnen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschafte sowie der Verpflichtungen aus
Blrgschaften, Gewahrvertragen und der ihnen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschafte

(zu § 1 Absatz 3 Nummer 5 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen
(zu § 1 Absatz 3 Nummer 5 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

Ubersicht Gber den voraussichtlichen Stand der Riickstellungen
(zu § 1 Absatz 3 Nummer 5 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

Ubersicht zu der Ermittlung der Fehlbetrédge aus Abschreibungen und
deren Verrechnung mit dem Basiskapital sowie zu der Entwicklung des
Basiskapitals, der Rucklagen und der vorgetragenen Fehlbetrage

(zu § 1 Absatz 3 Nummer 3 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung)

Stellenplan
(zu § 5 der Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung)

Ubersicht Giber die Fraktionszuwendungen
(zu § 35a Absatz 3 der Sachsischen Gemeindeordnung)

Muster 11

Muster 12

Muster 13

Muster 14

Muster 15

Muster 16

Muster 17

Muster 18

Muster 19

Muster 20

Muster 21

Muster 22

Muster 23

Rechnungsfiuhrung darf abgewichen werden, soweit der Einsatz von automatisierten Verfahren dies
erfordert. Die geanderten Vorlagen missen jedoch mindestens die in den Mustern vorgeschriebenen

Angaben enthalten. Die Uberschriften der einzelnen Ubersichten sollen mit Ausnahme der

Jahresangaben nicht verandert werden.

VI.
Inkrafttreten und AuBBerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft. Gleichzeitig tritt die VwV
Kommunale Haushaltssystematik vom 29. November 2017 (SachsABI. SDr. S. S 154), zuletzt enthalten in

der Verwaltungsvorschrift vom 27. November 2019 (SachsABI. SDr. S. S 339), aulRer Kraft.

Dresden, den 11. Dezember 2019

Der Staatsminister des Innern
Prof. Dr. Roland Waller

Anlagen

Anlage 1
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