FRL Burgerbeteiligung

Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums der Justiz
und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung
zur Forderung der Beteiligung von Burgerinnen und Burgern
(FRL Burgerbeteiligung)

Vom 21. Januar 2022

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

l.
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

1. Der Freistaat Sachsen gewahrt nach den 8§ 23, 44 und 44a der Sachsischen Haushaltsordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001 (SachsGVBI. S. 153), die zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 21. Mai 2021 (SachsGVBI. S. 578) geandert worden ist, den Verwaltungsvorschriften
des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen zur Sachsischen Haushaltsordnung vom 27. Juni
2005 (SachsABI. SDr. S. S 226), die zuletzt durch die Verwaltungsvorschrift vom 16. Dezember 2021
(SachsABI. 2022 S. 2) geandert worden sind, zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom
6. Dezember 2021 (SachsABI. SDr. S. S 178), in den jeweils geltenden Fassungen, und nach MalRgabe
dieser Richtlinie Zuwendungen zur Starkung der demokratischen Willensbildung der Blrgerinnen und
Bilrger sowie ihrer gleichberechtigten Teilhabe und zur Einfihrung neuer Formen der politischen
Birgerbeteiligung.

2. Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet
die Bewiligungsbehdrde aufgrund ihres pflichtgemalen Ermessens im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel.

Il.
Gegenstand der Férderung

Gefordert werden

A. Vorhaben und Projekte der Kommunen zur Beteiligung von Birgerinnen und Blrgern an politischen
Willensbildungsprozessen und Einbindung in politische Entscheidungsprozesse sowie zum
Erfahrungsaustausch mit anderen Akteurinnen und Akteuren im Bereich BUrgerbeteiligung,

B. Vorhaben und Projekte der Zivilgesellschaft im Themenfeld der Beteiligung von Blrgerinnen und
Burgern sowie Kindern und Jugendlichen an politischen Willensbildungsprozessen, zum Aufbau von
Kompetenzen bei Beteiligungsprozessen sowie zum Erfahrungsaustausch mit anderen Akteurinnen
und Akteuren im Bereich Burgerbeteiligung.

1l.
Verfahren

1. Bewiligungsbehodrde ist das Staatsministerium der Justiz und fir Demokratie, Europa und
Gleichstellung.

2. Fur die Bewiligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den Nachweis und die
Prifung der Verwendung, die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides
und die Rickforderung der gewahrten Zuwendung gilt die Verwaltungsvorschrift zu § 44 der
Sachsischen Haushaltsordnung, soweit diese Forderrichtlinie keine Abweichungen zulasst.

3. Ein Aufruf zur Einreichung von Antragen wird 6ffentlich bekannt gemacht. Mit der
Forderbekanntmachung werden die konkrete Ausgestaltung des Forderverfahrens, die bendtigten
Antragsunterlagen, die Auswahlkriterien sowie der Stichtag, bis zu dem die Antrage bei der
Bewiligungsbehoérde einzureichen sind, bekannt gegeben.

4. Die Bewiligungsbehérde nimmt eine zuwendungsrechtliche und finanzielle Prifung der eingegangenen
Antrage auf Vollstandigkeit und Schlissigkeit sowie in Bezug auf den Umfang des
Finanzierungsvolumens vor.

5. BeiFoérderantragen gemaR Teil 2 GroBbuchstabe B soll dem Antrag ein Unterstltzungsschreiben der
unmittelbar betroffenen Gebietskdrperschaften beigelegt werden. Liegt dem Antrag kein
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Unterstltzungsschreiben bei, wird den unmittelbar betroffenen Gebietskdrperschaften die Méglichkeit
zur Stellungnahme innerhalb von sechs Wochen gegeben.

6. Die Bewiligungsbehdrde entscheidet auf Basis einer fachlichen Priufung im eigenen Ermessen und im
Hinblick auf den Zuwendungszweck dem Grunde und der H6he nach Uber die Férderwlrdigkeit. In
ihre Entscheidungsfindung bezieht sie die beratende Empfehlung eines externen Fachbeirats sowie
die Stellungnahmen der jeweils fachlich unmittelbar betroffenen Ressorts der Staatsregierung und der
jeweiligen unmittelbar betroffenen Gebietskdrperschaften ein. Die betroffenen Ressorts haben
innerhalb von zehn Arbeitstagen zu den Férderantragen Stellung zu nehmen, dabei ist ihnen die
Stellungnahme der betroffenen Gebietskdrperschaft nach Nummer 5 oder das
Unterstltzungsschreiben nach Teil 2 GroBbuchstabe B Ziffer IV Nummer 3 zur Kenntnis zu geben.
Sofern sich aus der Votierung der Gebietskérperschaft nach Nummer 5 oder des betroffenen
Ressorts in Einzelfdllen ein fachlich begrindeter Abstimmungsbedarf ergibt, ist dieser unter
Ubernahme der Koordinierung durch das Staatsministerium der Justiz und fiir Demokratie, Europa
und Gleichstellung auszuraumen.

7. Der externe Fachbeirat hat ausschlieRlich beratende Funktion. Seine Mitglieder sind persénlich und
fachlich unabhangig. Sie werden nicht als Reprasentantinnen oder Reprasentanten von bestimmten
Institutionen berufen, sondern allein wegen ihrer Sachkunde. Es sollen insbesondere Fachleute aus
der Verwaltung, der Wissenschaft, Stiftungen und der Zivilgesellschaft berufen werden.

8. Die Bewiligungsbehoérde erlasst den Bewiligungsbescheid.

9. Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt auf Antrag gemalR Nummer 7.1 der Verwaltungsvorschrift zu
§ 44 der Sachsischen Haushaltsordnung beziehungsweise Nummer 7.1 der Verwaltungsvorschrift flr
Zuwendungen des Freistaates Sachsen an kommunale Kérperschaften (VVK).

10. Den Verwendungsnachweisen sind ein Bericht zur Zielerreichung und eine Bewertung des jeweiligen
Projektes beizufugen.

Iv.
Besondere Zuwendungsbestimmung

Die Trager und Projektpartner aller geférderten Vorhaben missen auf dem Boden der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland stehen und haben
eine ihr forderliche Arbeit zu gewahrleisten. Der Zuwendungsempfanger darf nach seiner Satzung oder
seinem tatsachlichen Verhalten keine Bestrebungen im Sinne des § 3 Absatz 1 des Sachsischen
Verfassungsschutzgesetzes vom 16. Oktober 1992 (SachsGVBI. S. 459), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 3. Mai 2019 (SachsGVBI. S. 312) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,
unterhalten oder fordern. Der Zuwendungsempfanger ist im Zuwendungsbescheid zur Beachtung dieser
Grundsatze zu verpflichten. Der Zuwendungsempfanger hat diese Bestimmung wahrend des gesamten
Bewilligungszeitraums zu erflllen. Ein Verstols kann zur Aufhebung und Ruckforderung der Zuwendung
fUhren.

Teil 2
Besondere Bestimmungen

A.
Kommunale Vorhaben zur Birgerbeteiligung

I
Zuwendungszweck

Zuwendungszweck ist es, die Beteiligung von Birgerinnen und Birgern an politischen
Willensbildungsprozessen und Einbindung in politische Entscheidungsprozesse auf kommunaler Ebene zu
férdern, die Qualitat der Beteiligungsverfahren weiter zu steigern sowie die zugehdrigen
Rahmenbedingungen durch die Kommunen so zu gestalten, dass Blrgerbeteiigung in gréRerer Breite im
Freistaat Sachsen ermdglicht und praktiziert wird.

1.
Gegenstand der Férderung

1. Gefordert werden
1.1 Vorhaben zur Beteiligung von Blrgerinnen und Blrgern an politischen Willensbildungsprozessen und
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Einbindung in politische Entscheidungsprozesse auf kommunaler Ebene (Vorhaben zur
Birgerbeteiligung),

1.2 Vorhaben zur Verbesserung der prozessualen und strukturellen Rahmenbedingungen flr die
Beteiligung von Burgerinnen und Blrgern an politischen Willensbildungsprozessen und Einbindung in
politische Entscheidungsprozesse auf kommunaler Ebene sowie zum Erfahrungsaustausch mit
anderen Akteurinnen und Akteuren im Bereich Beteiigung (Modellkommune Burgerbeteiligung),

1.3 Vorhaben der Entwicklung zur Blirgerkommune, einschlieBlich der Qualitatssicherung und -steigerung
bereits angewandter Instrumente und Prozesse der Burgerbeteiligung, der Einfihrung von
Modellprojekten sowie dem Erfahrungsaustausch mit anderen Akteurinnen und Akteuren im Bereich
Beteiligung (BUrgerkommune).

2. Ausgeschlossen von dieser Forderung sind gesetzlich vorgeschriebene Beteiligungsverfahren,
insbesondere zu Planfeststellungen nach § 73 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des
Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. | S. 2154) geandert worden ist, zur kommunalen Bauplanung
nach § 3 des Baugesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. |
S. 3634), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10. September 2021 (BGBI. | S. 4147)
geandert worden ist, zur Beteiligung in der Raumordnungsplanung nach § 10 des
Raumordnungsgesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2694) geandert worden ist, in Verbindung mit § 6 des
Landesplanungsgesetzes und zur Beteiligung nach § 6 des Landesplanungsgesetzes. Darlber hinaus
darf die Férderung nicht zur Mittelbereitstellung von Blrgerbudgets oder Blrgerhaushalten genutzt
werden.

3. Nicht zuwendungsfahig ist die dauerhafte oder temporare Beschaffung von Software zur
Unterstltzung von Beteiligungsvorhaben, sofern die Ziele des Vorhabens mit den verfliigbaren
Funktionen des Beteiligungsportals des Freistaates erreicht werden kénnen.

.
Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind Gebietskdrperschaften im Freistaat Sachsen. Eine gemeinsame
Antragstellung mehrerer Gebietskdrperschaften als Verbund ist méglich.

v.
Zuwendungsvoraussetzungen

1. Zuwendungsfahig sind Vorhaben, die im Freistaat Sachsen durchgefuhrt werden. Im Einzelfall kdnnen
auch landerubergreifende Projekte gefdordert werden.

2. Der Zuwendungsempfanger erklart im Antrag seine Bereitschaft zur Mitwirkung am Erfahrungs- und
Beratungsnetzwerk Burgerbeteiligung und die Kooperation mit einer wissenschaftlichen Begleitung.

3. Der Zuwendungsempfanger erklart seine Bereitschaft, Projektideen, Konzepte und funktionale
Anforderungen flr die Weiterentwicklung des Beteiligungsportals im Rahmen des Erfahrungs- und
Beratungsnetzwerks Blirgerbeteiigung zur Verfigung zu stellen, soweit das Beteiligungsportal Mittel
oder Gegenstand des jeweiligen Vorhabens ist.

4. Im Antrag des Zuwendungsempfangers soll dargelegt werden, inwieweit freie Trager direkt am
Projekt beteiligt sind oder wie im Vorhaben Kooperationen mit freien Tragern gestaltet werden.

5. Voraussetzung fur eine Férderung als Blirgerkommune ist der bereits erfolgte Erlass von
verbindlichen Satzungsregelungen hinsichtlich Blrgerbeteiigung oder der Nachweis regelmaRig
praktizierter Beteiligungsformate sowie institutionalisierter Beteiligungsinstrumente auRerhalb von
Satzungsreglungen.

6. Besteht fur die zu férdernden MalBnahmen bereits eine Forderzusage durch Programme des Bundes
oder der Europaischen Union, erfolgt die Férderung nach dieser Richtlinie grundsatzlich nachrangig.

V.
Art und Umfang, Hohe der Forderung

1. Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projektfdrderung als Anteilfinanzierung in Form eines
Zuschusses zur Deckung der projektbezogenen Personal- und Sachkosten gewahrt.

2. Die Hohe der Zuwendung soll 5 000 Euro nicht unterschreiten und betragt fur die Férderung
2.1 von Vorhaben zur Blrgerbeteiigung maximal 10 000 Euro,
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2.2 als Modellkommune Blrgerbeteiigung maximal 35 000 Euro pro Kalenderjahr und
2.3 als Blurgerkommune maximal 80 000 Euro pro Kalenderjahr.

3. In begrindeten Einzelfallen, insbesondere bei der Beantragung als Verbund, kann die
Bewiligungsbehoérde eine héhere Zuwendung gewahren.

4. Die Zuwendungen koénnen flr die Férderung als Modelkommune Blrgerbeteiligung sowie als
Blargerkommune, vorbehaltlich verfligbarer Haushaltsmittel, flr bis zu drei Kalenderjahre gewahrt
werden.

5. Die Zuwendung darf 90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben nicht Gberschreiten.

6. Zuwendungsfahig sind ausschlieBlich projektbezogene Personal- und Sachausgaben, die unter
Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fur die Erreichung des
Zuwendungszwecks notwendig sind.

7. Nicht zuwendungsfahig sind Ausgaben der Geldbeschaffung und Zinsen, die bei einer Kreditaufnahme
zur Beschaffung des Eigenanteils oder bei einer Vor- und Zwischenfinanzierung entstehen.

B.
Zivilgesellschaftliche Vorhaben zur Biirgerbeteiligung

I
Zuwendungszw eck

Zuwendungszweck ist es, auf kommunaler Ebene die Qualitdt und Quantitdt von Beteiigungsprojekten von
Burgerinnen und Birgern sowie Kindern und Jugendlichen mit Bezug zu politischen
Willensbidungsprozessen zu erhéhen, den damit im Zusammenhang stehenden Erfahrungsaustausch zu
beférdern sowie neue Formen und Formate der Blrgerbeteiligung zu erproben.

Il.
Gegenstand der Férderung

Gefordert werden Vorhaben und Projekte auf kommunaler Ebene im Themenfeld der Beteiligung von
Burgerinnen und Birgern sowie Kindern und Jugendlichen an politischen Willensbildungsprozessen, zum
Aufbau von Kompetenzen bei Beteiligungsprozessen sowie zum Erfahrungsaustausch mit anderen
Akteurinnen und Akteuren im Bereich BlUrgerbeteiligung. Die Vorhaben und Projekte kdnnen sich auf
mehrere angrenzende kommunale Gebietskdrperschaften beziehen.

1.
Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind gemeinnitzige Vereine, Verbande, Stiftungen oder gemeinnitzige
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, die im Freistaat Sachsen ansassig und lokal verankert sind. Von
dem Erfordernis eines Sitzes und der lokalen Verankerung im Freistaat Sachsen kann in begrindeten
Fallen abgewichen werden.

Iv.
Zuw endungsvoraussetzungen

1. Zuwendungsfahig sind Vorhaben, die im Freistaat Sachsen durchgefihrt werden. Im Einzelfall kdnnen
auch landerubergreifende Projekte geférdert werden.

2. Der Zuwendungsempfanger erklart im Antrag seine Bereitschaft zur Mitwirkung am Erfahrungs- und
Beratungsnetzwerk BUrgerbeteiligung und die Kooperation mit einer wissenschaftlichen Begleitung.

3. Im Antrag des Zuwendungsempfangers soll dargelegt werden, wie die Kooperation mit unmittelbar
betroffenen Gebietskdérperschaften ausgestaltet werden soll. Dem Antrag soll zudem ein
Unterstltzungsschreiben der unmittelbar betroffenen Gebietskérperschaften beigelegt werden.

4. Ausgeschlossen von dieser Férderung sind Vorhaben, die sich gegen eine abschlieBende
Entscheidung der unmittelbar betroffenen Gebietskdérperschaft richten. Ausnahmen sind zulassig,
wenn das fur die Entscheidung zustandige Organ der unmittelbar betroffenen Gebietskdrperschaft
den Antrag unterstutzt.

5. Besteht fur die zu féordernden MaBnahmen auch eine Férderung durch Programme des Bundes oder
der Europaischen Union (EU), erfolgt die Férderung nach dieser Richtlinie grundsatzlich nachrangig.
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6. Der Zuwendungsempfanger erklart seine Bereitschaft, Projektideen, Konzepte und funktionale
Anforderungen fir die Weiterentwicklung des Beteiligungsportals im Rahmen des Erfahrungs- und
Beratungsnetzwerks Blrgerbeteiligung zur Verfigung zu stellen, soweit das Beteiligungsportal Mittel
oder Gegenstand des jeweiligen Vorhabens ist.

V.
Art und Umfang, Hohe der Forderung

1. Die Zuwendung wird im Rahmen einer Projektforderung als Anteilfinanzierung in Form eines
Zuschusses zur Deckung der projektbezogenen Personal- und Sachkosten gewahrt.

2. Die Hohe der Zuwendung soll 5 000 Euro nicht unterschreiten und maximal 80 000 Euro pro
Kalenderjahr betragen. In begrindeten Ausnahmefallen kann die Bewiligungsbehdrde eine héhere
Zuwendung gewahren.

3. Die Zuwendung kann vorbehaltlich verfigbarer Haushaltsmittel fir bis zu zwei Kalenderjahre gewahrt
werden.

4. Die Zuwendung darf 90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben nicht Gberschreiten.
Zuwendungsfahig sind ausschliefSlich projektbezogene Personal- und Sachausgaben, die unter
Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fUr die Erreichung des
Zuwendungszwecks notwendig sind.

Teil 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft.
Dresden, den 21. Januar 2022

Die Staatsministerin der Justiz und fur Demokratie, Europa und Gleichstellung
Katja Meier
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